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1. WPROWADZENIE

Narkomania stanowi istotne wyzwanie cywilizacyjne o zasiggu globalnym.
Ogranicza mozliwo$ci rozwojowe spoleczenstwa, niesie ze soba powazne ryzyko dla
zdrowia publicznego, szczegolnie w kontekscie chorob infekcyjnych (HIV, zottaczka,
choroby weneryczne, gruzlica). Ryzyko zgonu wséréd narkomanow jest kilkakrotnie
wyzsze niz w porownywalnej wiekowo populacji generalnej. Ponadto narkomania jest
SciS§le zwigzana z wieloma innymi problemami spotecznymi, takimi jak ubdstwo,
bezrobocie, prostytucja, przestepczos¢, bezdomnos¢.

Swiatowa Organizacja Zdrowia w swojej strategii ,,Zdrowie dla Wszystkich
w XXI wieku” (cel 12 obejmujacy wszystkie substancje psychoaktywne: tyton, alkohol,
narkotyki) postuluje, aby do roku 2015 rozpowszechnienie uzywania narkotykow spadto
o 25%, a umieralno$¢ z powodu ich uzywania o 50%. Podkresla koniecznos$c
kompleksowej, zrownowazone] polityki integrujacej dziatania z zakresu ograniczania
podazy i popytu. Najnowszy Plan Dzialania Unii Europejskiej wobec Narkotykow
(European Union Action Plan on Drugs 2000-2004) w swoich gtownych celach zaktada
»kontynuacje, w walce z narkotykami, zintegrowanego, zrdwnowazonego podejscia,
w ramach ktérego ograniczanie podazy i popytu postrzegane sa jako elementy wzajemnie
wzmacniajace si¢”. Jego cele obejmuja:

« znaczace zredukowanie rozpowszechnienia spozycia narkotykéw 1 zmniejszenie
liczby nowych konsumentdw, zwlaszcza wérod mlodziezy do 18 lat,

« znaczace zmniejszenie szkod zdrowotnych, w tym umieralno$ci oraz zakazen HIV,
zapalen watroby typu B C,

« znaczace zwigkszenie liczby skutecznie leczonych,

« znaczace zmniejszenie przestgpczosci zwiazanej z narkotykami,

« znaczace ograniczenie procederu prania brudnych pieniedzy i nielegalnego obrotu

prekursorami.
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Zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii

(Dz. U. Nr 179 poz. 1485 z pdézn. zm.) ustawodawca podzielit zadania z zakresu

przeciwdzialania narkomanii migdzy administracj¢ rzadowa 1 jednostki samorzadu

terytorialnego. Zadania przypisane samorzadowi gminnemu naleza do zadan wtasnych

gminy 1 zgodnie z art. 10 wyzej wymienionej ustawy m.in. obejmuja:

L.

Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych 1 0sO6b zagrozonych uzaleznieniem od narkotykow, prekursorow
srodkow odurzajacych oraz substancji psychotropowych;

Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy

psychospotecznej 1 prawnej;

. Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie

rozwigzywania problemow narkomanii;

Prowadzenie  dziatalnosci  wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej

1 zapobiegawczej dla dzieci 1 mtodziezy, obejmujace;:

e promocj¢ zdrowia psychicznego,

* promocj¢ zdrowego stylu zycia,

* informowanie o szkodliwosci $rodkow 1 substancji, ktérych uzywanie moze
prowadzi¢ do narkomanii, oraz o narkomanii 1 jej skutkach,

* edukacje psychologiczna i spoteczna,

* edukacje prawna,

* dziatania interwencyjne.

Prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniow;

Prowadzenie dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych

programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

Wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych 1 oséb fizycznych,

stuzacych rozwiazywaniu probleméw narkomanii;

Pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom os6b uzaleznionych, dotknigtym

ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym

tych 0so6b z wykorzystaniem pracy socjalnej 1 kontraktu socjalnego.
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Niniejszy Program zostat opracowany w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej
w Nowej Rudzie przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych

1 Socjalnych — Centrum AV w Czgstochowie.

2. ZARYS PROBLEMU NARKOMANII W POLSCE

Lata transformacji ustrojowej w Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej, daty silny impuls do rozwoju narkomanii. Nastapit wzrost
podazy narkotykéw i1 popytu na nie. Z badan ankietowych prowadzonych w szkotach
catego kraju wynika, ze w latach dziewigcédziesiatych nastapit kilkakrotny wzrost liczby
przypadkow siggania po narkotyki wsrod mtodziezy szkolnej: z okoto 5% w 1992 roku
do blisko 20% w latach 1999-2000. Srednie tempo wzrostu w drugiej potowie lat
dziewigédziesiatych wynosito okolo 20% rocznie. Trzeba jednak podkresli¢, ze
przytaczane dane dotycza mtodych ludzi, ktorzy probowali narkotykow w ciagu roku
poprzedzajacego badanie lub kiedykolwiek w zyciu. Odsetki bardziej regularnych
uzytkownikow sa znacznie mniejsze i w przypadku bioracych raz w miesiacu lub czgscie]
spadaja do 2-3%.

Rozpowszechnienie uzywania narkotykow w Polsce jest bardzo zréznicowane.
Istnieja szkoly i miasta, gdzie doswiadczenia z narkotykami ma ponad 30% mtodziezy
szkolnej; istniejq takie, gdzie narkotykow praktycznie nie ma. Najbardziej popularnymi
narkotykami sa pochodne konopi (marihuana i haszysz). Dos$wiadczenia z innymi
srodkami ma mniej niz 10% uczniéw. Na tle innych krajow europejskich polski model
uzywania ma swoja specyfike zwiazana ze wzglednie wysoka konsumpcja legalnych
lekéw psychoaktywnych. Dane z ostatnich lat sygnalizuja takze wyrazny wzrost
rozpowszechnienia heroiny do palenia (brown sugar), zwlaszcza w duzych miastach.

Badania jakosciowe prowadzone ws$rod miodych konsumentéw narkotykow
wskazuja na wykrystalizowanie si¢ ,,trzech Swiatow” narkomanii. Najnizsza pozycje —
tzw. ,,trzeci $wiat” — zajmuja osoby uzaleznione od kompotu, ktore r6zni od pozostatych
nie tylko typ uzywanej substancji, ale takze wyzszy wiek, niska pozycja materialna, mata
atrakcyjnos¢ kulturowa, czgsto bezdomnos$¢. ,,Drugi §wiat” narkomanii stanowia mlodzi

ludzie palacy brown sugar lub coraz czesciej przyjmujacy heroing w iniekcjach. Jest to
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swiat mocno skryminalizowany, odrzucony przez wigkszos¢ réwiesnikow,
zmarginalizowany przez pokolenie dorostych, szukajacy coraz czesciej pomocy
w lecznictwie. Jest wreszcie “pierwszy $wiat” narkomanii, ktory tworza mtodzi ludzie
z kregu kultury clubbing’u, bioracy inne Srodki niz heroina. W tym kregu znajduja si¢
osoby o wzglednie wysokiej pozycji spotecznej, pracujace, uczace si¢ lub taczace nauke z
praca. Narkotyki stanowia wazny, chociaz nie najwazniejszy element ich stylu zycia.

W zakresie funkcjonowania form opieki nad osobami uzaleznionymi nalezy
zauwazyC, ze rozw0j lecznictwa ambulatoryjnego w calym kraju jest niewystarczajacy.
W  systemie opieki zdrowotnej dominuje stacjonarna rehabilitacja dlugo-
1 srednioterminowa. Czas oczekiwania na detoksykacje szpitalna jest ciagle dlugi
1w wielu osrodkach przekracza okres kilku tygodni. W publicznej stuzbie zdrowia nie
ma praktycznie detoksykacji domowej. Istniejacy system wymaga zatem zmian
ukierunkowanych na zwigkszenie efektywnosci leczenia 1 jego dostgpnosci, opracowania
standardow postepowania leczniczego 1 rehabilitacyjnego oraz zrdznicowania oferty

rehabilitacyjne;j.
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3. DIAGNOZA ZJAWISKA NARKOMANII W MIESCIE

Diagnoza zjawiska narkomanii w miescie Nowa Ruda zostala oparta na badaniu
zrodel zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet. Zostaty

one przekazane zarowno placowkom edukacyjnym, jak i liderom lokalnej spotecznosci.

3.1. ZJAWISKO NARKOMANII W SRODOWISKU DZIECI
I MLODZIEZY SZKOLNEJ ORAZ W DOMU RODZINNYM

W celu uzyskania informacji o zjawisku narkomanii w $rodowisku dzieci
1 mtodziezy szkolnej oraz w domu rodzinnym zostaly rozestane do szkot miasta ankiety.
Pozwolily one dokona¢ diagnozy w ww. zakresie, a takze uzyska¢ informacje o juz
realizowanych dzialaniach profilaktycznych i1 leczniczych oraz koniecznych do podjgcia
przedsigwzigciach.

W sumie do badania przedlozono ankiety z dziewigciu placowek z Nowej Rudy
—ze Szkot Podstawowych nr 2, 3 1 7, Gimnazjow nr 1 1 2, Miejskiego Zespotu Szkét nr 1,
Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych, Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych i Zespotu Szkot
Specjalnych.

Wsréd ankietowanych placéwek zarejestrowano dwie, w ktérych dochodzi do
siggania przez ucznidw po narkotyki (Szkota Podstawowa nr 2 i Zespot Szkot
Ponadgimnazjalnych). O skali zjawiska w miescie mowia posrednio dane z badan
ankietowych prowadzonych przez Osrodek Interwencji Kryzysowej w roku szkolnym
2006/2007, ktore zawarto w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Ktodzkiego na lata 2007-2015. Wynika z nich, ze 7,24% ucznidw szko6t gimnazjalnych
1 21,41% ponadgimnazjalnych powiatu miato kontakt z innymi niz alkohol 1 papierosy
substancjami odurzajacymi (przez co — zgodnie z nazewnictwem stosowanym
w Europejskim Programie Badan Ankietowych w szkotach ESPAD — nalezy rozumiec

substancje psychoaktywne, w tym nielegalne). Ponadto trzeba wspomnie¢, ze w 2006
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roku z powodu narkomanii Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie
udzielat pomocy 2 rodzinom liczacym 7 oséb, a rok pdzniej 1 rodzinie.

W celu przeciwdzialania zjawisku narkomanii osiem placowek szkolnych (na
dziewig¢ badanych) prowadzito zajecia profilaktyczne w ww. zakresie. Mialy one forme
teatrow profilaktycznych, zaje¢ 1 pogadanek prowadzonych przez specjaliste ds.
narkomanii z O$rodka Interwencji Kryzysowej, funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej 1 Izby Celnej, lekcji wychowawczych oraz szkolen rad pedagogicznych.
Omawiajac ~ kwestie  dziatan  profilaktyczno-naprawczych  koniecznych  do
przeprowadzenia w szkole w zakresie narkomanii, pedagodzy zwracali uwage na
potrzebg poszukiwania ciekawszych form docierania z przekazem do mtodziezy,
wskazujac m.in. na znaczenie teatrow profilaktycznych, spotkan z policjantami
1 warsztatow dla rodzicow. Jednoczesnie podnosili problem $rodkéw finansowych na
realizacj¢ dodatkowych zajec.

Wsrod réznych form pomocy oferowanej uczniom siggajacym po narkotyki
szkoty, w ktorych wystapit ten problem, proponowaty konsultacje z psychologiem
szkolnym oraz w Punkcie Konsultacyjnym przy Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;j
1w Osrodku Interwencji Kryzysowej w Ktodzku.

Okreslajac badania, jakie nalezatoby przeprowadzi¢ wsérdd dzieci, mtodziezy
1 rodzicow w celu lepszego zdiagnozowania problemu narkomanii oraz skuteczniejszego
niesienia pomocy Www. grupom, przedstawiciele szkét wskazywali na potrzebe
przeprowadzenia we wszystkich szkotach badan ankietowych wéréd mlodziezy, rodzicow
1 nauczycieli oraz zintensyfikowania wywiadow Srodowiskowych 1 kontaktow
z rodzicami.

Wsrdd instytucji 1 organizacji, z ktoérymi szkolty podejmowaty wspolprace
w zakresie przeciwdziatlania narkomanii, ankietowani wskazywali na: Punkt
Konsultacyjny dla Dzieci 1 Mlodziezy, Lokalne Centrum Informacji Profilaktycznej,
Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Miejska
Komisj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych 1 policje, a w Ktodzku — Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie, kuratoréw sadowych oraz Osrodek Interwencji Kryzysowe;.
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3.2. ZJAWISKO NARKOMANII W MIESCIE W OCENIE
SRODOWISKA LOKALNEGO

Analiza zjawiska narkomanii w $§rodowisku lokalnym jest elementem
postgpowania diagnostycznego, ktore ma na celu okreslenie skali problemu 1 wskazanie
ewentualnych kierunkéw jego rozwiazywania. Podstawowym narzedziem badawczym,
za pomoca ktérego diagnozowano ww. zjawisko w §rodowisku lokalnym, byta ankieta
rozestana do osob majacych wpltyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej, migdzy
innymi do 0sob reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia,
kosciol, szkota, organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcow,
pracownikow socjalnych MOPS-u, radnych, mieszkancow miasta.

Ponizsze wykresy ukazuja skal¢ problemu narkomanii w miescie, prezentuja
opinie badanych na temat przyczyn tej patologii spotecznej oraz oferty pomocy dla osob

nia dotknigtych.

Czy narkomania jest duzym problemem spolecznym?

6% 3%

13% 43%
35%
O raczej tak O tak
O trudno powiedzie¢ [ raczej nie
O nie
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Badania wtasne Centrum AV.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (tacznie 78%) stwierdzita, iz narkomania
jest duzym problemem spotecznym. Odmiennego zdania bylo w sumie 9% badanych,

a 13% nie miato zdania.

Czy na terenie miasta Jaka jest skala problemu narkomanii
istnieje problem narkomanii? na terenie miasta?
8% 4% 1%

46%

42%

O styszalem o takich przypadkach
O znam takie przypadki O trudno powiedzie ¢

O nie znam takich przypadkow O $rednia

O nie slyszalem o takich przypadkach O wysoka

Badania wiasne Centrum AV.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (lacznie 88%) przyznala, iz styszata
o przypadkach wystepowania tej patologii w miescie lub ze zna takie przypadki.
Odmienna opini¢ wyrazito tacznie 12% respondentéw. Jednocze$nie jednak 36%
ankietowanych stwierdzito, iz skala wystgpowania problemu narkomanii w miescie jest
srednia, 11% uznalo ja za wysoka, a ponad potowa badanych (53%) nie miata w tej

sprawie zdania.

Srodowiska najbardziej zagrozone narkomania
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3% 3%

94%

O dzieci i mlodziez
O rodziny wielodzie tne
O rodziny dys funkcyjne

Badania wtasne Centrum AV.

Wsréd $rodowisk najbardziej zagrozonych zjawiskiem narkomanii ankietowani
najczescie] wskazywali na dzieci 1 milodziez (94%). Ponadto wymienili rodziny

wielodzietne 1 dysfunkcyjne (po 3%).

Przyczyny si¢ggania po narkotyki

17%

45%

38%

O che¢ zobaczenia "jak to jest"

O wplyw idoli lub grupy, w ktérej si¢

przebywa
O problemy szkolne i rodzinne
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Badania wtasne Centrum AV.

Wedlug respondentéw powodami siggania po narkotyki sa: ch¢é zobaczenia ,,jak
to jest” (45%), wptyw idoli lub grupy, w ktorej si¢ przebywa (38%) oraz problemy

szkolne 1 rodzinne (17%).

Czy dzieci i mlodziez w miescie maja latwy dostep do narkotykow?

9% 3%
419
13% 7o
34%
O nie wiem O raczej tak
O tak O raczej nie
O nie

Badania wlasne Centrum AV.

Oceniajac  dostgpnos$¢ narkotykow dla dzieci 1 mlodziezy w miescie, 41%
ankietowanych nie potrafito sprecyzowaé swojego stanowiska. Wsrdd tych, ktorzy
wyrazili poglad w tej sprawie, dominowalo przekonanie, ze dostgp jest raczej tatwy

(34%) lub tatwy (13%), a przeciwnego zdania byto tacznie 12% respondentow.

Znajomos¢ miejsc rozprowadzania narkotykow
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34%

66%

O nie znam takich miejsc

O znam takie miejsca

Badania wlasne Centrum AV.

Wigkszos¢ badanych stwierdzita, iz nie zna w mieScie miejsc, gdzie
rozprowadzane sa narkotyki. Ich znajomo$¢ zadeklarowalo 34% ankietowanych,
wskazujac na dyskoteki, ul. Zautek, pawilon przy ul. Akacjowej koto Gimnazjum oraz

park koto Spétdzielni ,,Gérnik™.

Ocena dzialan profilaktycznych

zwiazanych z problemem narkomanii

10% 3%

37%

20%

30%

O niewys tarczajace [ nie mam zdania
[ dostate czne O dobre
O bardzo dobre
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Badania wtasne Centrum AV.

Oceniajac realizowane w miescie dziatania profilaktyczne zwigzane z problemem
narkomanii, 37% ankietowanych ocenito je jako niewystarczajace, natomiast w sumie

33% bylo odmiennego zdania, a 30% nie zaj¢to stanowiska.

Czy oferta pomocy osobom dotkni¢tym problemem narkomanii

jest wystarczajaca?

° 3%
10% 47%

13%

27%

O trudno powiedzie¢ [ raczej nie
O raczej tak O nie
O tak

Badania wiasne Centrum AV.

Jesli chodzi o oceng oferty pomocy $wiadczonej osobom dotknigtym problemem
narkomanii, lacznie 37% badanych mieszkancow stwierdzilo, iz jest ona raczej
niewystarczajaca lub niewystarczajaca. Odmiennego zdania bylo w sumie 16%

respondentow. Jednoczesnie 47% o0s6b nie wyrazito opinii na ten temat.
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4. CELE PROGRAMU

CEL GLOWNY PROGRAMU:

ZAPOBIEGANIE ZJAWISKU NARKOMANII
W MIESCIE NOWA RUDA ORAZ BUDOWA SYSTEMU
POMOCY OSOBOM UZALEZNIONYM
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Cel operacyjny 1:

Rozwoj dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania

problemow narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy

Dzialania:

* Systematyczny monitoring skali problemu na terenie miasta poprzez podejmowanie
stosownych badan i analiz.

*  Wypracowanie standardow 1 zasad dla realizatorow programow profilaktycznych.

* Tworzenie $rodowiska wspierajacego nowe koncepcje pracy prewencyjnej
1 edukacyjne;.

* Przeszkolenie nauczycieli w zakresie realizacji wybranych programow
profilaktycznych.

* Systematyczna organizacja zaje¢ profilaktycznych dla uczniow =z zakresu
przeciwdzialania narkomanii.

» Szkolenie w zakresie wczesnego rozpoznawania 1 diagnozowania uzaleznienia dla

rodzicow.

Cel operacyjny 2:

Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy narkomanii,

pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej i prawnej

Dzialania:
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» Udzielanie zainteresowanym informacji o o$rodkach i grupach terapeutycznych,
grupach wsparcia.

* Wspodlpraca poszczegdlnych podmiotow dla zapewnienia pomocy materialnej
rodzinom uzaleznionym.

* Praca socjalna na rzecz rodzin uzaleznionych.

*  Wspieranie i rozw0j ruchow samopomocowych.

* Rozwdj zasobow kadrowych wsrdd realizatorow programu poprzez szkolenia
1 doksztatcanie.

* Finansowanie zakupu materialow dydaktycznych i informacyjnych, prenumerata
czasopism.

* Rozwijanie wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami dziatajacymi
w obszarze profilaktyki 1 interwencji (placowki oswiatowe, Policja, MOPS,

organizacje pozarzadowe, parafie).

Cel operacyjny 3:

Wspomaganie dzialan instytucji i organizacji pozarzadowych

shuzacych rozwigzywaniu problemow narkomanii

Dzialania:

* Tworzenie bazy materialnej i merytorycznej dla realizacji programu.
» Wspieranie dzialalnosci grup wsparcia.

* Wspieranie organizacji festynow, piknikdéw, innych imprez bez uzywek.
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Wskazniki:

Dla realnej oceny funkcjonowania programu konieczny jest zestaw wskaznikow.
Wisréd istniejacych najbardziej adekwatne beda:
« wyniki badan realizowanych ws$rod miodziezy,
« dane statystyczne na temat zglaszalnosci do leczenia,
+ dane statystyczne na temat przestepczos$ci zwiazanej z uzywaniem narkotykow,
+ 1ilo$¢ organizowanych programow, akcji, konkursoOw oraz ich uczestnikow,
+ liczba 0sob przeszkolonych 1 wyedukowanych,

+ liczba rodzin wspomaganych z tytutu uzaleznienia.
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5. MONITOROWANIE I REALIZACJA PROGRAMU

Sprawozdanie z realizacji Programu Przeciwdziatania Narkomanii przygotowuje
Koordynator Programu wraz z Miejska Komisja Profilaktyki 1 Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych i przedstawia Burmistrzowi oraz Radzie. Srodki finansowe na
realizacj¢ programu pochodza ze zrodel wlasnych samorzadu gminnego oraz ze Zrddet

zewnetrznych.
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