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WPROWADZENIE

Moéwiac o gminnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych, nalezy mieé
na mysli w szczego6lnosci dziatania publicznych 1 prywatnych instytucji pomocy spolecznej
(1 pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin, mieszkancow gminy.

W oparciu o uzyskane informacje 1 materialy zostal przygotowany dokument,
ktory pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spolecznej oraz wskaze obszary, ktére
w najblizszym czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegdlnej troski wladz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé¢ sSrodowisko lokalne
w budowg strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony material zostal opracowany w Miejskim Os$rodku Pomocy
Spolecznej w Nowej Rudzie przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb
Publicznych 1 Socjalnych — Centrum AV w Czgstochowie. Pomoc zewngtrzna polegata
gléwnie na doradztwie i systematyzacji uktadu gltéwnych elementéw wypracowanego
dokumentu.

Perspektywa czasowa obowiazywania niniejszego dokumentu zostata
skomunikowana z glownymi dokumentami strategicznymi wptywajacymi na rozwigzywanie
lokalnych problemoéw, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa
Strategia Spojnosci) oraz Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, wyznaczajacymi
dziatania i stwarzajacymi mozliwo$¢ ubiegania sig¢ o srodki zewngtrzne do 2013 roku.

W pracach nad strategia uczestniczyli eksperci, specjaliSci, przedstawiciele
srodowisk o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia, sadownictwa, policji, pomocy spotecznej,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych i samorzadu lokalnego.

Strategia Integracji 1 Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Nowa Ruda
na lata 2009-2013 sktada si¢ z trzech zasadniczych czesci, tj. czg$ci wstepnej,
diagnostycznej i programowe;.

Czes¢ wstegpna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania

dokumentu — sa w niej przedstawione: aspekty spoteczno-prawne, bgdace podstawa
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dziatania samorzadu lokalnego, zasady 1 warto$ci, na ktorych opiera si¢ lokalna polityka
spoteczna, oraz analiza dokumentow strategicznych, z ktorymi powinna korespondowac
1 by¢ spojna strategia.

Czes¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke miasta, informacje na
temat sytuacji demograficzno-bytowej jego mieszkancow oraz diagnoze¢ problemow
spotecznych miasta, oparta na badaniu Zrddel zastanych oraz analizie specjalnie
skonstruowanych do tego celu ankiet i wywiadow. Diagnoza obejmuje nastgpujace
kwestie:

1. Marginalizacja i wykluczenie w perspektywie Osrodka Pomocy Spolecznej;
Kwestia dziecka;

Kwestia 0s6b bezrobotnych;

Kwestia uzaleznien;

Kwestia niepelnosprawnosci;

Kwestia przestgpczosci;

Identyfikacja najwazniejszych problemow spotecznych na terenie miasta;

Analiza SWOT;

A S AR L S

Zasoby umozliwiajace rozwigzywanie probleméw spotecznych.

W podsumowaniu cze$ci diagnostycznej, po natozeniu wynikéw dokonanej
analizy na zakres mozliwosci kompetencyjnych samorzadu gminnego, zostaty wskazane
najwazniejsze obszary problemowe, ktérych rozwiazanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem
troski samorzadu lokalnego, a sa one trescia czgéci programowej dokumentu. Ponadto
pokazany zostal zwiazek zidentyfikowanych w procesie badawczym problemow
spotecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwage¢ w programowaniu dziatan
stuzacych rozwiazywaniu problemow spotecznych srodowiska lokalnego.

W czes$ci programowej dokumentu zostaty przedstawione najistotniejsze zalozenia
polityki spolecznej miasta na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow
strategicznych, celow operacyjnych 1 kierunkéw dzialan. Ponadto zostata
zaprezentowana informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia
monitoringu 1 ewaluacji jej realizacji. Cz¢$¢ programowa dokumentu zawiera rowniez
projekty zaproponowane przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych 1 instytucji

miasta dziatajacych w obszarze polityki spoteczne;.
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1 Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych Miasta Nowa Ruda na lata 2009-2013
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PROGRAMY I PROJEKTY

1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczqce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaly aspekty spoleczno-prawne, bedqce podstawq
dziatania samorzqdu lokalnego, oraz zasady i wartosci, na ktorych opiera si¢ lokalna
polityka spoleczna. Ponadto zawiera ona analize dokumentow programowych
opracowanych na poziomie kraju, wojewodztwa, powiatu i miasta, z ktorymi powinna

korespondowac i by¢ spojna strategia.
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1.1. UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-PRAWNE

Strategia Integracji 1 Rozwiazywania Problemow Spolecznych ma stanowié
podstaw¢ do realizacji wzglednie trwatych wzordéw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk) wystepujacych
w obrgbie danej spotecznosci, ktore oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegblnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwiazujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie osob 1 rodzin.

Obowiazek opracowania Strategii Integracji i Rozwiazywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728). R6éznorodno$¢ problemow
spolecznych wystepujacych w miescie powoduje koniecznos¢ wzigcia pod uwage takze
innych aktow prawnych, ktéore maja istotny wplyw na konstrukcje dokumentu
1 rozwiazywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sa to m.in.:

* ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),
* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.),

 ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn.
zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92),
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.

Nr 179, poz. 1485 z pdzn. zm.),
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* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22005 r. Nr 180 poz. 1493).

* ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
139 poz. 992 z pézn. zm.),

* ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow (Dz. U. z 2007 r. Nr 192 poz. 1378 z pdzn. zm.),

* ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.

22001 r. Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.).

Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotania si¢ réwniez do ustaw 1 aktéw wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Opracowujac lokalng strategie¢ integracji 1 rozwigzywania problemow
spolecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje sig
konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspdlpracy instytucji rzadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje si¢ takze za niezbgdna
partnerska wspolprace z osobami podlegajacymi  wykluczeniu spotecznemu.
Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

* Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia

Spojnosci 2007-2013),
* Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Dolnoslaskiego,

* Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Warto$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania 1 pozadania,
cenne 1 dobre. Cztowiek budujacy swoj system warto$ci pewne z nich odrzuca jako zte,
czyli traktuje jako ,,antywarto$ci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedlug przypisywane;j
1m waznosci.

Wartos¢ jest cecha wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu,
nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznos$ciach przypisywana jest przedmiotom

podlegajacym ocenie. Przedmiotami warto$ciowania w polityce spolecznej sa najczesciej
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stosunki spoleczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki miedzy
cztowiekiem a przyroda.

Z wartosci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodla,
z ktoérych czerpie wartosci polityka spoteczna, sa bardzo réznorodne. Sa to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i1 gospodarcze, spoleczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem rdéznych kanalow spolecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
0s0b znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujace; si¢ do wartosci
cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podzial na wartosci odczuwane 1 uznawane.
Warto$ci odczuwane wiaza si¢ gldwnie ze sfera emocjonalna, za§ uznawane opieraja si¢
na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartosc.

Zasady to ogélne doktryny 1 normy dzialania, ktorymi powinny kierowaé si¢
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektore zasady polityki spotecznej sa tozsame z wartosciami. Zasady, ktére sa
najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktére staja si¢ dla
tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spolecznosci lokalnej,
wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajacych si¢ z podobnymi problemami Zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornoSci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
by¢ tylko efektem $§wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze
z odpowiedzialno$ci czlowieka za przyszto$¢ wlasna 1 rodziny.

3. Zasada solidarno$ci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym
wyzszo$¢ wspollnych interesow czlonkdéw spoleczenstwa nad interesami
poszczeg6lnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim r6zne
instytucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejno$ci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od

panstwa.
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5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwo$¢ peitnej realizacji swoich 16l
spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zaja¢ réwnoprawne
z iInnymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacj¢ takich wartosci, jak wolno$¢
1 podmiotowo$¢ cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego,
ktora jednostkom 1 grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu
w istniejacych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesOw.

7. Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dziataniach witadz
publicznych, ktére uwzgledniaja korzysci 1 interesy wszystkich obywateli
1 polegaja na poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te sq sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rdéwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotow polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych
1 instytucji rynkowych, ktore dostarczaja srodkow 1 ustug stuzacych zaspokajaniu
potrzeb spoleczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dzialania oparta na
zadeklarowanych warto$ciach i zasadach, okresla i wyjasnia misj¢, obejmuje mozliwosci
1 cele przedsigwzig¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac
przydzial odpowiedzialno$ci 1 towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktoére powinny
ksztattowac polityke spoteczna w danym srodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

* dazenie do poprawy potozenia materialnego 1 wyrOwnywanie szans zyciowych

grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

* prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

* dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

e doréwnywanie do standardéw unijnych i migdzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dzialaniach
zwigzanych z polepszeniem warunkow zycia, pracy 1 ksztalcenia, zapewnieniem

powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu
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zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury
spoteczno-gospodarczej jest rzecza oczywista 1 zrozumiata, ze wilasnie te wartosci
1 zasady stanowia fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne problemy
spoteczne 1 metody ich rozwiazywania.

W polityce spolecznej terminem ,,problemy spoleczne” oznacza si¢ wszelkiego
rodzaju dolegliwos$ci, zaktdcenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okre§leniem ,,kwestia spoteczna” wyrdznia si¢ wsrdod nich te, ktore:

* odznaczaja si¢ szczeg6lna dolegliwoscia dla potencjalu  osobowego

spoleczenstwa;

* sa nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych i1 zbiorowych;

* nie sa mozliwe do rozwiazania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoleczna” oznacza konkretny problem
o szczegblnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspoldziatania cztonkow
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomigdzy
zasadami obowiazujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet
cywilizacji, a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztaltowaniu 1 realizacji lokalnej polityki spolecznej, nie mozna nie wspomnie¢
o wartosci podstawowej, ktéora postuzyla autorom =za fundament przy jego
opracowywaniu. WartoScia ta jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spotecznej. Jest ona gldwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Strategia integracji 1 rozwiazywania problemow spotecznych miasta nie jest
jedynym dokumentem w obszarze polityki spolecznej, ktorego skutki dotycza jego
mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentéw programowych powstajacych na poziomie

kraju, wojewoOdztwa, powiatu czy miasta pozwala na skuteczniejsze programowanie
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dziatan na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powiela¢ pewnych dziatan, ale
wpisywac si¢ wlasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywistos¢
formalnoprawna. Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Miasta

Nowa Ruda na lata 2008-2013 jest spdjna z ponizszymi dokumentami.

1.3.1. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spolecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej. Wynikaja rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubostwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rad¢ Europejska w Nicei, ktore Polska
w petni zaakceptowata i oficjalnie potwierdzita poprzez przyjecie w grudniu 2003 r.
Wspolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spolecznej (Joint
Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspolne
Memorandum sa elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata przyjeta przez
pigtnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisuja si¢ takze w podstawowe zalozenia Zrewidowane]
Strategii Spdjnosci Spolecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyla si¢ w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji 1 spdjnosci
spotecznej w oparciu o prawa cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaly zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaly
z perspektywa ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dzialania uwzglednia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczegdlnie pilna. Wynikaja one takze z przedstawione]
analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujacej podstawowe przyczyny ubdstwa
1 zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa
nastgpujace:

* wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

* poprawa jakoS$ci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym;
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upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie
do potrzeb rynku pracy;

rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego 1 sprawno$ciowego
dzieci;

upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie
nieakceptowany 1 wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;
ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby

roznice te nie odbiegaty od przecigtnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spotecznego silnie powiazana z innymi

jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skuteczno$ci systemu

zabezpieczenia socjalnego dla osob bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowe]

Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnosza si¢ do sfery

dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;
zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;
zwigkszenie poziomu zatrudnienia w$rod niepelnosprawnych;

zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

wydtuzenie przeci¢tnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;
upowszechnienie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze $§rodkow publicznych;

zwigkszenie zakresu programow zdrowia publicznego obejmujacych kobiety

1 dzieci.

W zakresie realizacji innych praw spolecznych:

zwigkszenie dostgpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnoscia;
zapewnienie lepszego dostgpu do pracownikéw socjalnych;
rozwinigcie pomocy Srodowiskowej 1 zwigkszenie liczby oséb objetych jej

uslugami;
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» zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;
* realizacja Narodowej Strategii Integracji Spolecznej przez samorzady
terytorialne;

* zwigkszenie dostepu do informacji obywatelskiej 1 poradnictwa.

1.3.2. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spolecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez
zasadniczy instrument osiagania integracji spolecznej w europejskim modelu
spotecznym. Realizacja praw spolecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych
kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka zawartych
w prawie mi¢dzynarodowym i krajowym. Nalezy wigc zapewni¢ w sposob trwaly zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe 1 inne instytucjom odpowiedzialnym
za realizacjg¢ tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie si¢ pogorszyta w ostatnich latach, a wigc zmniejsza si¢ poziom
integracji spotecznej 1 zwigksza si¢ skala 1 zasigg procesOw wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

* dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz

wspierajace grupy zagrozone;

* budowg systemu bezpieczenstwa socjalnego 1 przeciwdziatanie ubdstwu
1 wykluczeniu spolecznemu;

* realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednia polityke
makroekonomiczna 1 polityke zatrudnienia;

* rozwo0j systemu instytucjonalnego z jasnym podzialem odpowiedzialno$ci
instytucji rzadowych 1 samorzadowych, otwierajacego przestrzen dla

aktywno$ci obywatelskiej 1 upodmiotowienia osob korzystajacych z ustug
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spotecznych, swiadczonych zardwno przez panstwo, jak 1 przez organizacje
pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi by¢ realizowana we wspolpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spolecznymi. SzczegoOlnie chodzi tu o zwiazki zawodowe 1 zwiazki pracodawcow,
organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz instytucje charytatywne, koscioty
1 zwiazki wyznaniowe. Niezaleznie od osiagni¢tego poziomu zamoznos$ci oraz stanu
koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac celéw tej polityki bez
partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nast¢pujace priorytety na najblizsze dwa lata:

* zaangazowanie obywateli w dzialalno$¢ spoteczna, glownie poprzez

zwigkszenie ich uczestnictwa w dziatalno$ci organizacji pozarzadowych
1 innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

e wzrost liczby samorzadow, ktore z pelna wrazliwoscia 1 zaangazowaniem

podejma si¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdzialania ubdstwu

1 wykluczeniu spotecznemu, a nast¢pnie zrealizuja ich zatozenia.

1.3.3. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej, ustanawiajacym przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego 1 Funduszu Spdjnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, okreslajace indykatywne ramy
interwencji funduszy z uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego
dokumentu Komisja Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwa
»Polityka spojnosci wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
Wytyczne Wspolnoty 2007-2013” (SWW). Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi
realizacj¢ celu priorytetowego, ktdrym jest promowanie harmonijnego, zrownowazonego
1 trwalego rozwoju Wspolnoty. Uwzglednienia przy tym zalecenia KE w zakresie polityki
gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu

gospodarczego 1 zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).
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Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wspolnoty Polska opracowata
,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost
gospodarczy i zatrudnienie” (NSRO), ktoére integruja gtowne priorytety Wspolnoty
z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednoczesnie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadajacego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia stanowia podstawg¢ do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci (FS).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okreslaja dzialania o charakterze
rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO shluza jednocze$nie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz
regiondw 1 grup spolecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji
sektoréw 1 regionéw problemowych. Zakladanym efektem strategii proponowanej
w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia mieszkancow Polski 1 zblizenie
poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw czlonkowskich,
a w dtuzszej perspektywie poziomu zblizonego do $redniej europejskie;j.

W  wyniku przeprowadzonej analizy, ktora wykazata rdznice poziomu
spotecznego-gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczegdlnych jego regiondw
w stosunku do innych krajow UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej
1 cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktorych instrumentem realizacji na gruncie
krajowym jest Krajowy Program Reform, sformutowano cel strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zaktada on tworzenie warunkéw dla
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczo$ci
zapewniajace] wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej,
gospodarczej 1 przestrzennej.

Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacj¢ horyzontalnych celow
szczegotowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania 1 projekty podejmowane
w ramach NSRO realizuja je jednoczes$nie aczkolwiek w réznym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSRO sa m.in.:

* poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizméw partnerstwa;
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* poprawa jakosci kapitalu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spoteczne;;

* budowa 1 modernizacja infrastruktury technicznej 1 spolecznej majace]
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

* wyroOwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.

1.3.4. PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotecznej Unii Europejskie;j
jest Europejski Fundusz Spoteczny. Finansuje on dzialania panstw cztonkowskich
w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobdéw ludzkich w celu osiagnigcia
spojnosci gospodarczej 1 spolecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Zgodnie
z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) calo$¢ interwencji
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostata ujgta
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Jego celem jest umozliwienie pelnego
wykorzystania potencjatu zasobow ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjalu
adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztatcenia
spoteczenstwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego oraz wsparcie budowy
struktur administracyjnych panstwa.

Problematyka integracji spotecznej zostata ujgta w dwoch priorytetach tego
Programu, tj. w realizowanym na poziomie centralnym priorytecie | ,,Zatrudnienie
1 integracja spoleczna” oraz w realizowanym na poziomie regionalnym priorytecie VII
»Promocja integracji spotecznej”. W ramach tych priorytetow przewidziano nastgpujace
dziatania odnoszace si¢ do problematyki integracji spoteczne;j:

o Priorytet I — Dziatanie 1.2. ,,Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji
spolecznej”, ktorego cel zaktada podniesienie jakosci i efektywnos$ci funkcjonowania
instytucji dzialajacych w obszarze pomocy 1 integracji spotecznej poprzez
rozszerzanie realizowanych przez nie ustug, poprawe systemu monitorowania i oceny
efektywno$ci podejmowanych dziatan oraz inwestycje w rozwdj kwalifikacji
1 kompetencji kadr;

e Priorytet I — Dzialanie 1.3. ,,Ogo6lnopolskie programy integracji i1 aktywizacji

zawodowej”, ktorego celem jest opracowywanie, wdrazanie 1 promocja
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ogolnopolskich 1 ponadregionalnych rozwiazan z zakresu aktywizacji zawodowe;j
1 integracji spotecznej, skierowanych do grup znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy, w tym w szczeg6lnos$ci: mtodziezy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym, oséb pozbawionych wolnosci, os6b niepelnosprawnych oraz cztonkow
spoteczno$ci romskiej, a takze upowszechnianie rozwiazan na rzecz godzenia zycia
zawodowego 1 rodzinnego oraz wyréwnywania szans kobiet 1 mgzczyzn w dostgpie
do zatrudnienia;

e Priorytet VII — Dzialanie 7.1. ,,Rozw0j 1 upowszechnianie aktywnej integracji”,
ktérego cel zaklada rozwijanie aktywnych form integracji spolecznej i umozliwianie
dostepu do nich osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz poprawe
skutecznos$ci funkcjonowania instytucji pomocy spotecznej w regionie;

* Priorytet VII — Dziatanie 7.2. ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora
ekonomii spotecznej”, ktorego celem jest poprawa dostgpu do zatrudnienia oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i rozwijanie sektora ekonomii spotecznej;

e Priorytet VII — Dzialanie 7.3. ,Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji”,
ktorego cel zaktada wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji 1 integracji
spotecznosci lokalnych, przyczyniajace si¢ do realizacji strategii rozwoju kapitatu
ludzkiego na terenach wiejskich.

Posrednio dla problematyki integracji spolecznej istotne jest rOwniez wyznaczone

w ramach Priorytetu V — Dzialanie 5.4 ,,Rozwo6j potencjatu trzeciego sektora”, ktorego

cel zaklada wspieranie potencjatu organizacji pozarzadowych w celu ich efektywnego

1 profesjonalnego uczestnictwa w mechanizmach partnerstwa, szczegolnie w obszarach

istotnych dla realizacji Strategii Lizbonskiej 1 Krajowego Programu Reform.

1.3.5. DOLNOSLASKA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ
NA LATA 2005-2013

Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2005-2013 jest dokumentem
wyznaczajacym gtowne kierunki dzialan Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego
w obszarze polityki spolecznej. Stanowi ona integralng czg§¢ Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz jest proba odpowiedzi na pytanie, jakie dzialania

nalezaloby podja¢, by mieszkancy wojewddztwa mogli w sposodb jak najpehniejszy
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zaspokajac swe potrzeby 1 realizowa¢ wlasne scenariusze zyciowe.

Struktura priorytetow 1 dziatan strategicznych w zakresie polityki spotecznej

podejmowanych przez Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego obejmuje:

1. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu:

aktywizacj¢ osob bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegolnie niekorzystne;j
sytuacji na rynku pracy,

redukowanie zjawiska ubostwa,

wsparcie 0sob niepetnosprawnych, pozbawionych mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w spoteczenstwie,

przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie,

wsparcie dzieci i mtodziezy dotknigtej sieroctwem,

przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej powodowanej uzaleznieniami,

przeciwdzialanie bezdomnosci.

2. Integracje spoteczna srodowisk osob wymagajacych szczegdlnego wsparcia:

integracje zawodowa 1 spoleczna 0sob niepelnosprawnych,
doskonalenie systemu opieki nad dzie¢mi i rodzina,
aktywizacj¢ spoteczna 0sob starszych,

wyréwnywanie szans kobiet i me¢zczyzn.

3. Krzewienie idei spoteczenstwa obywatelskiego:

wsparcie lokalnych inicjatyw opartych o zasady pomocniczosci i partnerstwa,
aktywizacj¢ spotecznosci lokalnych, w szczegdlnosci z terendow wiejskich,
umacnianie 1 rozw0j wspolpracy administracji publicznej z organizacjami
sektora pozarzadowego,

kreowanie opinii spotecznej, eliminujacej negatywne stereotypy w odniesieniu

do o0sob dotknigtych marginalizacja spoteczna.

4. Podnoszenie jakosci ustug spotecznych:

podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracownikow oraz kadr kierowniczych
jednostek pomocy spoteczne;,

wspolpracg z partnerami zagranicznymi 1 opracowywanie nowych oraz
wspolnych rozwiazan z zakresu polityki spotecznej,

promowanie innowacyjnych metod i technik rozwiazywania problemow
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z zakresu polityki spoteczne;,
* doskonalenie wspoélpracy z administracja rzadowa oraz samorzadowa

wszystkich szczebli.

1.3.6. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU KLODZKIEGO NA LATA 2007-2015

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwiazywania problemow spolecznych jest
jednym z istotnych zadan powiatu wynikajacych z ustawy o pomocy spoteczne;j.
Zatozenia tej polityki znalazty miejsce w Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Powiatu Klodzkiego. Dokument okre$lajacy najistotniejsze problemy do
rozwigzania w najblizszej przysztosci (lata 2007-2015) wychodzi naprzeciw potrzebom
spolecznosci lokalnej, wytycza kierunki dzialania administracji powiatowej oraz
wyznacza cele i zadania funkcjonujacych struktur. Ich realizacja ma na celu ztagodzenie
zjawisk niekorzystnych dla ludzi, ktorzy z r6znych powodow znajduja si¢ w potrzebie.

W trakcie prac nad Strategia, na podstawie analizy uwarunkowan spolecznych
1 gospodarczych w powiecie ktodzkim, okre§lono wizje pomocy spotecznej rozumiang jako
»Zintegrowany 1 efektywny system rozwiazywania problemow spotecznych”. Uznano, ze
dla zbudowania powiatowego systemu pomocy spolecznej konieczne sa dziatania
w siedmiu obszarach strategicznych i realizacja nastepujacych celow strategicznych:

1. Opieka nad rodzina 1 dzieckiem (bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego)
1.1.  Rozwoj roznorodnych form opieki nad dzieckiem i rodzing
2. Marginalizacja grup spotecznych
2.1. Zapobieganie zjawisku marginalizacji
3. Bezrobocie
3.1. Aktywizacja zawodowa 0sOb bezrobotnych ze szczegdlnym uwzglednieniem
dhugotrwale bezrobotnych
4. Niepelosprawnos¢
4.1. Zwigkszenie wudzialu o0sO6b niepetnosprawnych w Zyciu spotecznym

1 gospodarczym
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5. Uzaleznienia
5.1.  Ograniczenie  negatywnych  skutkow  zdrowotnych i  spolecznych
spowodowanych uzaleznieniami
6. Wspodlpraca partnerow spotecznych z administracja publiczna
6.1. Nawiazanie partnerskiej wspoOlpracy organizacji pozarzadowych i administracji
publicznej
7. Stuzby spoteczne
7.1Udzielanie wsparcia pracownikom jednostek pomocy spotecznej na terenie

powiatu ktodzkiego.

1.3.7. STRATEGIA ROZWOJU GMINY MIEJSKIEJ NOWA RUDA
NA LATA 2006-2014

Samorzady lokalne dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej si¢
duza dynamika zmian 1 niepewnoscia co do ich kierunkéw, musza posiada¢ zdolnos¢ do
wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych si¢ szans. Silne
oddziatywania czynnikow zewngtrznych, w ktorych istotna rolg¢ odgrywa dynamika
1 ekspansywnos¢ jednostek terytorialnych (gmin miejskich 1 wiejskich oraz
wojewddztw), konkurujacych w dostgpie do ograniczonego rynku inwestorow 1 kapitatu,
wymuszaja konieczno$¢ stosowania przez wladze samorzadowe odpowiednich metod
zarzadzania. W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne,
ktére, oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planéw strategicznych,
umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian
zachodzacych w otoczeniu. W obecnych warunkach polskich — na poziomie zarzadzania
lokalnego (gminnego) — jedna z podstawowych rél wsérdd tego typu plandéw pelnia
strategie rozwoju. W opracowaniach tych okreslane sa cele rozwoju lokalnego oraz
sposoby realizacji tych celéw przy wyrdznieniu najbardziej pozadanych dla rozwoju
gminy dziatalno$ci.

W trakcie prac nad Strategia Rozwoju Gminy Miejskiej Nowa Ruda na lata 2006
-2014 dokonano diagnozy sytuacji demograficznej miasta, analizy struktury zatrudnienia

1 bezrobocia w miedcie, oceny stanu infrastruktury technicznej i spolecznej, sytuacji
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w gospodarce, przeprowadzono analiz¢ SWOT, ktora m.in. pozwolita na identyfikacjg
wystepujacych problemow oraz sformutowano wizj¢ miasta i misje majaca ja spetnic. Te
ostatnia okre$lono nastepujaco: “Misja wiadz miasta Nowa Ruda jest stwarzanie
warunkow do dlugotrwalego, harmonijnego rozwoju opartego na wiedzy,
przedsigbiorczosci, zapewniajacego wzrost zatrudnienia 1 popraweg warunkow zycia
mieszkancow z zachowaniem wartosci kulturowych i srodowiskowych”.

Identyfikacja celow strategicznych dla rozwoju Nowej Rudy pozwolita
wyodrebni¢ 15 priorytetow, ktére zostaty pogrupowane w trzy strefy: gospodarcza,
przestrzenng 1 spoteczng. W interesujacej, z punktu widzenia niniejszego opracowania,
sferze spotecznej wyodrgbnione zostaly ponizsze priorytety:

* poprawa stanu bezpieczenstwa w miescie,

* przeciwdziatanie patologiom i uzaleznieniom,

e pomoc w funkcjonowaniu podmiotow ratowniczych oraz unowoczes$nienie
systemu bezpieczenstwa,

* rozw0j spoleczenstwa obywatelskiego poprzez kulturg,

* wszechstronny rozwoj kultury fizycznej i sportu,

* poprawa jakosci 1 efektywnos$ci szansa na rozwoéj,

e ochrona zdrowia.

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA NOWA RUDA 22



2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych miasta. Diagnoza
zostata oparta na badaniu zZrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do

tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA MIASTA

Nowa Ruda jest gming miejska, potozona w potudniowo-zachodnim rejonie
Polski, na poludniu wojewodztwa dolnoslaskiego, na pograniczu polsko-czeskim. Jest
jedna z czternastu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego w sktad powiatu
ktodzkiego. Zajmuje powierzchnie 37 km® i liczy 25.060 mieszkancOw (stan na
31.12.2007 r.).

Pod wzgledem fizycznogeograficznym Nowa Ruda lezy w Sudetach Srodkowych
na wysokosci 360-450 m n.p.m, u podnéza Gor Sowich w Kotlinie Ktodzkie;j.
W odleglosci 15 km od miasta znajduje si¢ Park Narodowy Gor Stolowych,
a w odlegtosci 8 km Park Krajobrazowy Gor Sowich. Obszar miasta nalezy do zlewni
Scinawki, lewobrzeznego doptywu Nysy Klodzkiej. Najwigkszym ciekiem na terenie
Nowej Rudy jest Wtodzica majaca charakter gorskiego potoku.

Potaczenie komunikacyjne z Wroctawiem zapewnia miastu droga wiodaca przez
Bielaweg 1 Ktodzko, a z Walbrzychem 1 Kltodzkiem droga wojewddzka 381 — tworzaca
gléwna o§ komunikacyjna miasta i wiodaca do granicy panstwa. Nowa Ruda lezy na
trasie linii kolejowej Walbrzych — Ktodzko.

Po okresie stagnacji gospodarczej w Nowej Rudzie odradzata si¢ mata
przedsigbiorczos¢, gtownie w sferze handlowo-ustugowej. Wysoka dynamika
charakteryzowata si¢ tez sfera produkcyjna zwiazana z restrukturyzacja
1 zagospodarowaniem terendw po duzych zakladach przemystowych, czemu stuzyt
system ulg i preferencji specjalnej strefy ekonomicznej (33,5 hektarowa noworudzka
podstrefa Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Invest-Park™) oraz oferta
gospodarcza miasta. Ponadto na terenie zlikwidowanej kopalni wegla kamiennego
utworzono Noworudzki Park Przemystowy, ktérego znaczenie dla gospodarki miato
polega¢ na pobudzaniu lokalnej przedsigbiorczosci 1 tworzeniu nowych miejsc pracy.
Istotna role odgrywato roéwniez wydobycie i przerdéb surowcow skalnych, przewaznie dla
potrzeb rozwijajacego si¢ drogownictwa. Na terenie miasta wystepuja ztoza piaskowca
1 gabra. Zaklady tej branzy to Kopalnia Surowcow Skalnych oraz Budomontaz.
Z koncem 2007 roku na terenie miasta funkcjonowato 1.780 podmiotéw gospodarczych

prywatnych i 5 publicznych.
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Sie¢ placowek oswiatowych na terenie miasta tworza: cztery przedszkola, do
ktorych w roku szkolnym 2007/2008 chodzito 241 dzieci, cztery szkoty podstawowe, do
ktérych uczgszczato lacznie 1.422 ucznidw, cztery gimnazja ( w tym gimnazjum dla
dorostych), w ktorych nauke pobierato 875 ucznidw, oraz dwie szkoty ponadgimnazjalne
z 1.825 uczniami. W Nowej Rudzie funkcjonuje rowniez Zespot Szkoét Specjalnych
prowadzacy ksztalcenie 85 uczniow na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i
ponadgimnazjalnym. Na terenie miasta dziata rowniez Centrum Ksztatcenia ,,Profesja” o
uprawnieniach szkoty publicznej, oferujace mozliwo$¢ uzupelnienia wyksztatcenia na
poziomie ponadgimnazjalnym i policealnym na 7 kierunkach. W jego ramach
funkcjonuje Szkota Jezykow Obcych. Ponadto od 2004 roku w Nowej Rudzie dziata
Polsko-Czeska Wyzsza Szkota Biznesu i Sportu ,,Collegium Glacense”. Na terenie miasta
dziatalno$¢ prowadza takze: Miejski Osrodek Kultury, kino, Miejska Biblioteka
Publiczna, Klub Literacki, Muzeum Goérnictwa i Muzeum im. Josepha Wittiga.

Mieszkancy maja zapewniong opieke zdrowotng w szpitalu, w osrodkach zdrowia

1 lekarskich gabinetach prywatnych.

2.2. DEMOGRAFIA

Sytuacja demograficzna mieszkancOw miasta zostata opracowana na podstawie
informacji zebranych podczas przeprowadzania Narodowego Spisu Powszechnego
w 2002 roku oraz danych Urzgedu Miejskiego w Nowej Rudzie z lat 2005-2007. Ich
analiza pozwolita na zobrazowanie sytuacji spoleczno-ekonomicznej ludnosci,
przedstawienie obecnej struktury demograficznej mieszkancow 1 dokonanie w tym
zakresie prognozy na najblizsze lata. Czynniki powyzsze odgrywaja bowiem istotna rolg
w planowaniu zabezpieczenia spotecznego ludnosci.

W 2002 roku teren miasta Nowa Ruda zamieszkiwato 25.071 osob. Analizujac
struktur¢ wyksztalcenia ludnosci w wieku 13 lat 1 wigcej (21.854 osoby), nalezy
stwierdzi¢, iz najwigksze grupy stanowily osoby z wyksztatlceniem podstawowym
ukonczonym (6.726 o0s6b) 1 Srednim (6.348 o0s0b), a wyksztalceniem wyzszym
legitymowato si¢ 1.313 mieszkancow. Struktur¢ wyksztatcenia ludno$ci miasta w wieku

13 lat i wigcej w 2002 roku przedstawia ponizszy wykres.
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Ludnos$¢ miasta w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Poziom wyksztatcenia lokalnej spotecznosci jest wazna przestanka w procesie
oceny umiejgtnosci 1 radzenia sobie poszczegdlnych osob przede wszystkim na rynku
pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztalcona, tym tatwiej potrafi si¢
przystosowa¢ do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.

Wyksztatcenie ludnosci jest bezposrednio zwiazane z jej cechami spoteczno-
zawodowymi, wplywajac na aktywnos$¢ zawodowa ludnosci 1 zrodia jej utrzymania.

Dane szczegotowe w tym ostatnim zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Ludnos$¢ wedlug glownego zrodla utrzymania w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku sposrdd 25.071 mieszkancow miasta 15.010 oséb (59,9%) posiadato
wlasne zrodito utrzymania. Wsrdd nich 5.342 osoby utrzymywaly si¢ z pracy, w tym
4.583 0s0b z pracy najemnej 1 759 o0so6b z pracy na rachunek wilasny 1 z dochodow
znajmu (62 osoby z pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym). Z pozostatych zrodet
utrzymania korzystato 9.668 osob, w tym 4.151 0so6b otrzymywato emerytury, a 3.334
osoby — renty. Z pozostalych niezarobkowych zrddet korzystaty 2.183 osoby. Na
utrzymaniu pozostawato 9.801 oséb, a zrodia utrzymania nie ustalono dla 260 oséb.

Na przestrzeni ostatnich lat sytuacja demograficzna miasta Nowa Ruda ulegata

zmianom. Dane szczegétowe w tym zakresie prezentuja ponizsze wykresy.

Ludnos¢ miasta wedlug plci z koncem 2007 roku
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Dane Urzgdu Miejskiego w Nowej Rudzie.

Wedtug danych Urzedu Miejskiego w Nowej Rudzie z 31 grudnia 2007 roku teren
miasta zamieszkiwato 25.060 oséb, w tym 13.011 kobiet 1 12.049 me¢zczyzn. Na 100
mezezyzn przypadato 108 kobiet. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 677 osob na
1 km?.
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Struktura wiekowa mieszkancow

miasta z koncem 2005 roku
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Struktura wiekowa mieszkancow

miasta z koncem 2006 roku

3930, 4963,
15,5% 19,6%

16409;
64,9%
O osoby w wieku przedprodukcyjnym

O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Struktura wiekowa mieszkancow miasta

z koncem 2007 roku
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Dane Urzedu Miejskiego w Nowej Rudzie.

Na przestrzeni lat 2005-2007 liczba ludnosci i struktura wiekowa mieszkancow
miasta Nowa Ruda ulegata zmianom. W 2005 roku ludno$¢ miasta liczyta 25.632 osoby,
rok pdzniej spadta do 25.302 osob, a w 2007 roku liczyta 25.060 osob. W analizowanym
okresie miat miejsce systematyczny spadek liczby osob w wieku produkcyjnym, przy
jednoczesnych wahaniach liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i1 poprodukcyjnym.
Dla populacji w wieku przedprodukcyjnym znamienny byt rok 2006, kiedy zanotowano
wzrost 0 621 oséb w poréwnaniu z rokiem 2005. Z kolei w grupie ludnosci w wieku
poprodukcyjnym raptowny przyrost nastapit w 2007 roku (o 1.398 0s6b w porownaniu
do 2006 roku). Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa
ludno$ci miasta nie byla korzystna, co przejawialo si¢ wigksza liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku przedprodukcyjnym.

Prognozujac sytuacje demograficzna miasta na najblizsze lata, nalezy zwrdcié
uwage na dwie istotne kwestie. Pierwsza z nich dotyczy spadku liczby dzieci i mtodziezy
(w przedziale wiekowym 0-17 lat), druga natomiast odnosi si¢ do istotnego wzrostu
w 2007 roku udzialu os6b w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow
miasta. W niedalekiej przysztosci ta ostatnia tendencja zacznie sig nasila¢, gdyz znaczna
grupa oséb bgdacych obecnie w wieku aktywnos$ci ekonomicznej bedzie konczy¢ swa
dziatalno$¢ zawodowa 1 zasili grono senioréw. Z perspektywy systemu zabezpieczenia
spolecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy
odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udzialu osob starszych w ogoéle populacji moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia liczby osob niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sa bardziej
narazone na ryzyko niepelnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepelnosprawnych jest
wsrdd osob po 55. roku zycia. Dodajmy, ze proces starzenia si¢ lokalnej spotecznosci

wynika takze skadinad z pozytywnej przestanki — wydhuzania si¢ sredniej dtugosci zycia.

2.3. MARGINALIZACJA I WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ
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Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoleczna wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbgdnych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela si¢
pomocy osobom 1 rodzinom w szczegoOlnosci z powodu: 1) uboOstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dlugotrwatej lub cigzkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8 ) potrzeby ochrony macierzynstwa  lub
wielodzietnos$ci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;
10) braku umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudno$ci w integracji oséb, ktére otrzymaly status
uchodzcy; 12) trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej; 15)
kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacjg¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie miasta Nowa Ruda
odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowiazkow nalezy:

* prowadzenie diagnostyki jednostkowej 1 srodowiskowej,

* bezposrednie 1 posrednie udzielanie §wiadczen (w tym organizowanie opieki i ustug
domowych),

» wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym,

» aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Wielkos$¢ srodkow finansowych przeznaczanych przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej; w Nowej Rudzie na rézne formy pomocy w latach 2005-2007 przedstawia

ponizszy wykres.

Wydatki MOPS-u na pomoc spoleczng w latach 2005-2007
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie.

Na wykresie przedstawiono wysoko$¢ srodkéw finansowych wydatkowanych
przez Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie na pomoc spoteczna,
uwzgledniajac kwoty na realizacj¢ zadan wlasnych gminy i zadan zleconych gminie.

Analizujac wysoko$¢ naktadoéw przeznaczonych na pomoc spoteczna w miescie,
nalezy zauwazy¢, iz naklady finansowe na wspomaganie osob i rodzin w latach 2005-
2007 byly najwigksze w 2006 roku. Taki stan rzeczy byl efektem zarowno wzrostu
wysokosci srodkéw na zadania wlasne gminy, jak 1 zadania zlecone gminie.

Ogotem wielko$¢ wydatkow na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta:
w roku 2005 —2.245.886 zl, w roku 2006 — 2.498.606 zt, a w 2007 roku — 2.346.731 zi.

Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce maja
regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spolecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowa przestanka przyznania $wiadczen jest kryterium dochodowe
osoby 1 rodziny. Od 1 pazdziernika 2006 roku kryterium to ustalono na poziomie 477 zt

miesi¢cznie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej (poprzednio 461 zt) 1 351 zi na
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osobg w rodzinie (poprzednio 316 zt). Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania
Swiadczen zawe¢za liczbe uprawnionych do korzystania z pomocy i1 moze istotnie
wypacza¢ skale wystgpujacego ubdstwa. Dane szczegdlowe dotyczace liczby
beneficjentow pomocy spolecznej w mieScie Nowa Ruda w latach 2005-2007

przedstawia ponizszy wykres.

Osoby objete pomoca spoleczna w latach 2005-2007
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie.

W latach 2005-2007 liczba oséb objetych systemem pomocy spotecznej
w miescie Nowa Ruda zmniejszata si¢ z roku na rok. Wsrdd przyczyn takiego stanu
rzeczy nalezy wskaza¢ m.in. ograniczenie skali bezrobocia i ubostwa.

Ponizszy wykres przedstawia udziat beneficjentéw pomocy spotecznej w ogolnej

liczbie mieszkancow miasta Nowa Ruda.

Liczba oséb korzystajacych z systemu pomocy spolecznej a ludnos¢ miasta w 2007 roku
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie.

Sposrod 25.060 mieszkancow miasta, 2.104 osoby skorzystaty z systemu pomocy
spotecznej w roku 2007. Liczba ta obejmuje rowniez czlonkdéw rodzin osob, ktérym
decyzja administracyjna przyznano wsparcie.

Jesli chodzi o poszczegodlne rodzaje pomocy udzielanej beneficjentom systemu
pomocy spotecznej w 2007 roku, to nalezy wymieni¢: §wiadczenia pienigzne 1 rzeczowe,
z ktérych skorzystalo 1.329 osob, kontrakty socjalne, ktdérymi objeto 61 osdb, ustugi
opiekuncze, ktore $wiadczono 45 podopiecznym oraz udzielenie schronienia 8§ osobom
w noclegowni prowadzonej przez MOPS w mieszkaniu komunalnym przy ul. Obozowe;j
4a.

Dostosowanie rodzajow pomocy do potrzeb beneficjentéw jest jednym
z gtéwnych zadan MOPS-u, realizowanych w oparciu o ustawg¢ o pomocy spoteczne;j.
Podstawowa przestanka przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej
kryterium dochodowego, informujacego o istotnym braku $rodkéw do zycia, zarowno
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jak 1 catej rodziny. Wigkszos¢ swiadczen
jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej. Osoby niezadowolone z uzyskane;j

pomocy maja prawo odwota¢ si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktore,
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w trybie administracyjnym, moze decyzj¢ MOPS-u utrzymaé¢ w mocy, uchyli¢ w czgsci
lub catosci albo przekaza¢ do ponownego rozpoznania.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknigta listg¢ powodow, dla ktorych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzystac¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowa przestanka
przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku S$rodkéw do zycia, zar6wno w przypadku osoby
samotnie gospodarujacej, jak 1 catej rodziny. Powody przyznawania pomocy spotecznej
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie w latach 2005-2007

przedstawia ponizsza tabela.

Powody przyznawania pomocy spolecznej przez MOPS w latach 2005-2007

, . e e . Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinie
Powod trudnej sytuacji zyciowej
2005 2006 2007 2005 2006 2007
bezrobocie 714 653 563 2224 1989 1709
ubdstwo 674 590 492 1969 1726 1411

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 250 251 232 956 913 851
domowego

niepetosprawnosé 244 246 231 547 550 507
dlugotrwata lub cigzka choroba 213 202 208 475 429 427
alkoholizm 118 105 97 199 169 153
potrzeba ochrony macierzynstwa 12 11 47 50
e | ¢ |9 [ o [ 0|0 |
bezdomnos¢ 7 13 9 7 16 9
sieroctwo 2 3 2 3
zdarzenie losowe 1 1 2 2
narkomania 2 1 7 1
przemoc w rodzinie 2 4

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie.

Najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej w latach 2005-2007
bylo bezrobocie. Jednakze liczba beneficjentéw korzystajacych z tego powodu z pomocy
spotecznej systematycznie zmniejszata si¢. Na drugim miejscu znalazto si¢ ubodstwo,

rowniez wykazujace tendencje spadkowa. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA NOWA RUDA 34



wychowawczych byla trzecim powodem §wiadczenia pomocy spotecznej, a na czwartym
1 piatym miejscu znalazty si¢ niepetnosprawno$¢ oraz dtugotrwata lub cigezka choroba.
Nalezy rowniez zauwazy¢ spadek liczby klientow MOPS-u, korzystajacych z pomocy
z uwagi na alkoholizm.

Zgodnie z ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczeniami rodzinnymi sa:
zasitek rodzinny i dodatki do tego zasitku, $wiadczenia opiekuncze w postaci zasitku
pielggnacyjnego 1 Swiadczenia pielggnacyjnego oraz jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia si¢ dziecka. Dane szczegdtowe na temat wysokosci $rodkow finansowych
przeznaczonych przez O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie na realizacjg

swiadczen rodzinnych w latach 2005-2007 przedstawia ponizszy wykres.

Wydatki MOPS-u na §wiadczenia rodzinne w latach 2005-2007
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie.

Na wykresie przedstawiono wysoko$¢ srodkow finansowych wydatkowanych
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie na realizacj¢ §wiadczen
rodzinnych.

Analizujac wysokos$¢ naktadow przeznaczonych na ten cel w latach 2005-2007,
nalezy zauwazy¢, iz byly one najwyzsze w 2007 roku. Ogotem wielkos¢ wydatkow na
realizacje $wiadczen rodzinnych w kolejnych latach wyniosta: w roku 2005 — 3.900.888

zt, w roku 2006 — 3.729.864 zt, a w 2007 roku — 3.977.346 z1.
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Swiadczenia rodzinne przyznane przez MOPS w 2007 roku

4405 1,0%
170; 0,4%
129; 0,3%
34;0,1%

696; 1,6%
1249; 2,9%

611;1,4%

1666; 3,9% 1345;3,1%

3304; 7,7%

4446; 10,4%
28787; 67,1%

O zasilek rodzinny

O zasilek piel¢gnacyjny

O dodatek do zasilku z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

[0 dodatek do zasilku z tytulu rozpoczecia roku szkolnego

[0 dodatek do zasilku z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego

O dodatek do zasilku z tytulu samotnego wychowywania dziecka

O dodatek do zasilku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
[0 dodatek do zasilku z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
O $wiadczenie pielegnacyjne

O jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka

B dodatek do zasilku z tytulu urodzenia dziecka

[ dodatek do zasilku z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie.

W 2007 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie przyznat (liczba

$wiadczen narastajaco od poczatku roku):

28.787 zasitkow rodzinnych dla 1.532 osob,

4.446 zasitkow pielegnacyjnych dla 374 osob,

3.304 dodatki do zasitku z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;j
dla 192 osoéb,

1.666 dodatkow do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego dla 1.666 dzieci,
1.345 dodatkow do zasitku =z tytulu ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego dla 89 osob,

1.249 dodatkow do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka dla 83 osob,
696 dodatkow do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego dla 55 oséb,

611 dodatkow do zasitku z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania dla 50 osob,

440 swiadczen pielegnacyjnych dla 40 osob,

170 jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia sig¢ dziecka dla 170 osob,

129 dodatkéw do zasitku z tytutu urodzenia dziecka dla 129 oséb,

34 dodatki do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka 1 utraty prawa do
zasitku dla bezrobotnych dla 4 oséb.

W 2007 roku Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowej Rudzie optacit rowniez

odpowiednio 37 i 21 sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe i1 zdrowotne za osoby

pobierajace §wiadczenia rodzinne na taczna kwote 55.825 zt.

Zaliczka alimentacyjna byta swiadczeniem wyptacanym do 30.09.2008 r. dziecku

wychowywanemu w rodzinie niepelnej, w przypadku bezskutecznosci egzekucji

zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, oraz dzieciom wychowywanym przez osoby

pozostajace w zwiazkach malzenskich, przeprowadzajacych separacj¢ lub rozwod. Dane

szczegdtowe dotyczace liczby tego typu $wiadczen wyplaconych przez Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie w latach 2005-2007, kwot wydatkowanych na ten

cel oraz liczby §wiadczeniobiorcOw przedstawia ponizsza tabela.
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Zaliczki alimentacyjne przyznane przez MOPS w latach 2005-2007

Liczba osob, ktorym decyzja Warto$¢ przyznanych zaliczek
Liczba przyznanych zaliczek
przyznano zaliczke (wzh)
2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
240 237 202 1.310 4.044 3.646 245.850 762.957 687.591

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie.

W latach 2006-2007 Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne; w Nowej Rudzie
przyznal znacznie wigcej zaliczek alimentacyjnych niz w roku 2005. W kolejnych latach
MOPS wyptlacit nastgpujaca liczbg zaliczek: w 2005 roku — 1.310 (dla 240 os6b na kwote
245.850 zt), w 2006 roku — 4.044 (dla 237 0s6b na sumg 762.957 zt), a w 2007 roku
—3.646 (dla 202 o0s6b na kwote 687.591 zt).

Dodatki mieszkaniowe sa forma pomocy $wiadczona przez miasto, a realizowana
przez MOPS, na rzecz gospodarstw domowych, ktére ze wzgledu na swoja trudna
sytuacj¢ ekonomiczna nie sa w stanie pokrywac catosci kosztow zwiazanych
z utrzymaniem mieszkania. W 2007 roku wydano 1.381 decyzji przyznajacych zasitki
mieszkaniowe, ktore wyplacali r6zni gestorzy (w tym spotdzielnie mieszkaniowe, TBS,
ZGKiM, wspdlnoty mieszkaniowe, MOPS 1 inni). Dane szczegotowe dotyczace liczby
tego typu $wiadczen w latach 2005-2007 oraz kwot wydatkowanych na ten cel

przedstawia ponizsza tabela.

Dodatki mieszkaniowe wyplacone w latach 2005-2007

Liczba osob, ktérym decyzja Wartos¢ przyznanych dodatkow
Liczba przyznanych dodatkow
przyznano dodatek (w zb)
2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
1.108 1.014 848 1.849 1.670 1.381 1.405.506 | 1.332.399 | 1.235.402

Dane Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie.

Liczba dodatkéw mieszkaniowych przyznanych w latach 2005-2007 przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie spadata z roku na rok. W 2005 roku MOPS
wyptacit 1.849 tego rodzaju §wiadczen (dla 1.108 os6b na kwoteg 1.405.506 zt), rok pdzniej
1.670 swiadczen (dla 1.014 oséb na sume 1.332.399 zt), a w 2007 roku 1.381 $wiadczen
(dla 848 osob na kwotg 1.235.402 zt).
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Organizowanie placowek calodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu
gminnego, tym niemniej to pracownicy MOPS-u kwalifikuja 1 kieruja za posrednictwem
wlasciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DPS-6w. W roku 2005
Osrodek Pomocy Spoteczne; w Nowej Rudzie skierowat do Domu Pomocy Spoteczne;j

osiem 0sOb, rok pozniej dziesi¢¢ osdb, a w 2007 roku trzynascie osob.

Do DPS-6w trafiaja osoby wymagajace calodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepelnosprawnosci, ktére nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowaé
w codziennym zyciu, a nie mozna im zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie ushug
opiekunczych. Osobg taka kieruje si¢ do domu pomocy spolecznej odpowiedniego typu,
zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu zgody tej osoby lub
jej przedstawiciela ustawowego. Zarowno dla zainteresowanej osoby, jak i dla catego
systemu, skierowanie do domu pomocy spolecznej jest zawsze ostateczno$cia, gdyz

powoduje 1zolacj¢ osoby od jej naturalnego srodowiska.

2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoleczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczeg6lnej troski
i ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyrownywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.
System opieki nad dzieémi potrzebujacymi wsparcia organizuja instytucje
panstwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadaja sie:
* domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,
* pogotowia opiekuncze,
* domy dziecka,
* osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci 1 mlodziezy,
* ogniska wychowawcze,
o placowki Srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu  spotecznemu
1 osamotnieniu dzieci i mtodziezy oraz zapewniajace pomoc rodzicom majacym

trudnosci w wychowaniu dzieci,
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* wioski dziecigce,

» o$rodki adopcyjno-opiekuncze,
* rodziny zastepcze,

* rodzinne domy dziecka,

* milodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyrdwnuja szanse dzieci 1 mtodziezy, niemniej dziecko,
dla pelnego 1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé sig
w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczg$cia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym
systemie ksztalcenia 1 wychowania zostaty rozestane do szko6t miasta ankiety. Pozwolity
one zdiagnozowac¢ srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach
patologii spotecznej wsrod ucznidow oraz uzyskaé informacje o dziataniach opiekunczo-
wychowawczych, profilaktycznych 1 leczniczych prowadzonych wsrod dzieci
i mlodziezy. W sumie do badania przedlozono dziewie¢ ankiet — trzy ze szkot
podstawowych, dwie z gimnazjéw 1 cztery z zespotow szkot. W materiale badawczym
respondenci oceniali gtdwnie pozycje dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym.

Ponizsze tabela i wykres zawieraja informacje na temat zdiagnozowanych

w §rodowisku szkolnym 1 w domu rodzinnym problemow spotecznych.

Problemy wystepujace w Srodowisku dzieci i mlodziezy szkolnej z terenu miasta

Obecnos¢ poszczegdlnych cech
Lp. Cechy patologii spoteczne;j wystepuje liczba ujawnionych . .
(liczba szkot) przypadkow nie wystepuje

1 Alkoholizowanie si¢ 9 32

2 Narkotyzowanie si¢ 2 7
3 Palenie papierosow 7 77 2
4 Ucieczki z domu 5 8 4
5 Kradzieze 3 7 6
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Agresja i przemoc,

w tym: ponizanie, zastraszanie,
6 zngcanie SI.Q, b.1cu?, 9 21

wymuszanie pieni¢dzy,

zmuszanie

do palenia papieroséw
7 Autoagresja 4 2 5
8 Przestgpczo$¢ ujawniona 2 7
9 Niszczenie mienia szkolnego 5 18 4
10 Udziat w grupach negatywnych 4 7 5
11 Opieka kuratora sadowego 9 54
12 Przemoc w rodzinie 6 10 3
13 Zaniedbanie przez dom 8 102 1
14 Wykorzystywanie seksualne 9

Najczesciej wystepujace problemy w Srodowisku dzieci i mlodziezy szkolnej (liczba szkol,

Badania wtasne Centrum AV.

w ktorych stwierdzono dany problem, oraz liczba ujawnionych przypadkow)

120- 8 (102)
100+
80
601
401
201
0 4
[ agresja i przemoc (ogo6tem) I palenie papierosow
[1opieka kuratora sagdowego O sigganie po alkohol
[J zaniedbanie przez dom [ niszcze nie mienia szkolnego

[ przemoc w rodzinie

Badania wiasne Centrum AV.

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknigtego zestawu

kategorii, majac do wyboru 14 zmiennych. Stwierdzajac obecno$¢ poszczegolnych cech,
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podawali jednoczes$nie liczbe wystepujacych przypadkdéw. Do problemow spotecznych
najczescie] wystepujacych na terenie szkoty i w domu rodzinnym uczniow zaliczyli:
zaniedbanie przez dom, sigganie po Srodki uzalezniajace (papierosy, alkohol), potrzebe
sprawowania opieki przez kuratora sadowego, stosowanie agresji 1 przemocy w grupie
rowiesniczej, niszczenie mienia szkolnego oraz przemoc w rodzinie (za podstawowe

kryterium klasyfikacji cech patologicznych przyjeto czgstotliwos$¢ ich wystgpowania).
Zasoby i oferta szkolna

Wszystkie ankietowane szkoty zapewniaja dostep do sieci Internet, osiem
umozliwia korzystanie z sali gimnastycznej, a pig¢ prowadzi dozywianie uczniOw
(zapotrzebowanie na t¢ form¢ pomocy jest wigksze przynajmniej o 120 positkow).
W miescie nie ma szkét z klasami integracyjnymi. Jednakze w jednej placowce
(Gimnazjum nr 2) funkcjonuje klasa terapeutyczna. Ogo6t szkot zatrudnia pedagoga
1 pielegniarke, cztery — logopedg, a dwie — doradcg zawodowego.

Wszystkie placowki oferuja zajecia dodatkowe (m.in. réznorodne tematycznie
kota zainteresowan i zajgcia sportowe), a dla uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi  zajgcia  wyrOwnawcze (8  szkol), korekcyjno-kompensacyjne,

logopedyczne, socjoterapeutyczne (po 5), rewalidacyjne (3), psychoterapeutyczne (2).
Problemy uczniow i szkoly w pytaniach otwartych

Okreslajac problemy ucznidéw w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali

gltownie na:

® trudng sytuacj¢ materialno-bytowa rodzin 1 ich ubozenie powodowane bezrobociem

® (niejednokrotnie zmuszajacym czlonkdw rodzin do emigracji zarobkowej
1 powodujacym zjawisko tzw. eurosieroctwa) oraz niskimi dochodami, czego
skutkiem jest niedozywienie czg§ci uczniow,

® dysfunkcje wystgpujace w domu odnoszace si¢ do rozpadu rodzin, zrywania wigzi
rodzinnych, zaniedbania dzieci 1 uzaleznien rodzicow (zwiazanych czgstokro¢
z przemoca domowa),

® nicpowodzenia szkolne 1 zyciowe konczace si¢ w skrajnych przypadkach probami
samobdjczymi 1 sigganiem przez uczniow po $rodki uzalezniajace,

® stosowanie przemocy w grupie rowiesniczej,

® ograniczong ofertg atrakcyjnego spedzania czasu wolnego,
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® zte warunki mieszkaniowe.
Dzialania profilaktyczne i naprawcze oraz badania konieczne do podjecia

Okreslajac dzialania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia na
terenie szkoty badani wskazywali na potrzebg rozszerzenia oferty zaje¢ pozalekcyjnych
1 pozaszkolnych ($wietlice $rodowiskowe, potkolonie), prowadzenia warsztatow
profilaktycznych dla uczniéw 1 rodzicow (zapewnienie dostgpu do specjalistow),
udzielania pomocy finansowej uczniom, rozszerzenia dozywiania w szkotach, wspierania
dzieci w uzupetianiu zaleglosci szkolnych, prowadzenia pogadanek przez specjalistow
na temat problemu dorastania i zaj¢¢ terapeutycznych dla dzieci z problemami
wychowawczymi 1 zagrozonych patologiami, realizowania programow profilaktycznych
w zakresie przemocy i agresji, uzaleznien 1 ksztalttowania postaw prozdrowotnych oraz
zacie$nienia wspoOlpracy z rodzina 1 instytucjami dzialajacymi na jej rzecz (w tym
z kuratorami sagdowymi).

Podejmujac kwestie badan koniecznych do przeprowadzenia ws$rod dzieci,
mlodziezy i rodzicow, pedagodzy stwierdzili, iz nalezy przede wszystkim prowadzi¢
wywiady srodowiskowe, obserwacje, badania ankietowe oraz rozmowy indywidualne
igrupowe w celu lepszego rozpoznania sytuacji rodzin ucznidow, zdiagnozowania
aktualnych problemdw, zagrozen i potrzeb (m.in. w zakresie oferty spgdzania czasu
wolnego) oraz poznania oczekiwan zwigzanych z podejmowanymi dzialaniami

profilaktycznymi.
Bezpieczenstwo w miescie

Wedtug siedmiu ankietowanych na terenie miasta sa rejony wymagajace
szczegolnej interwencji ze wzgledu na sytuacj¢ dziecka. Do takich miejsc zaliczono:
parki, okolice szkét 1 baréw piwnych, dyskoteki, przejscie podziemne przy
ul. Pilsudskiego, mieszkania socjalne przy ul. Zautek, blokowiska, nieoznakowane
1 pozbawione sygnalizacji §wietlnej przejscia dla pieszych na ulicach o duzym natezeniu

ruchu kotowego.
Potrzeby dzieci i mlodziezy

Analizujac potrzeby dzieci 1 mlodziezy, ankietowani wskazywali gléwnie na

konieczno$¢ zapewnienia szerszego dostgpu do alternatywnych form spedzania czasu

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA NOWA RUDA 43



wolnego, m.in. poprzez ulatwienia w dostgpie do osrodkow kultury 1 sportu. Podkreslali
znaczenie dziatan profilaktycznych w obszarach uzaleznien, agresji i przemocy oraz role
wspolpracy z instytucjami i organizacjami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny
(wtym z posiadajacymi specjalistyczna kadre psychologdw, terapeutow, psychiatréw
dziecigcych). Ponadto zwracali uwage na konieczno$¢ pedagogizacji rodzicow
1 wspierania rodzin ubogich (przy wspodtpracy z MOPS-em) oraz majacych problemy
wychowawcze (np. w formie grup wsparcia), a takze akcentowali potrzebe
wyrownywania szans dzieci z rodzin ubogich poprzez umozliwienie im zdobycia

doswiadczen spotecznych i kulturowych.
Mozliwosci przyczynienia si¢ przez szkoly do poprawy sytuacji dziecka

Zastanawiajac si¢ nad tym, w jaki sposob szkota moze si¢ przyczyni¢ do poprawy
sytuacji dziecka, pedagodzy wskazywali m.in. na mozliwo$¢ organizowania zajgé
pozalekcyjnych 1 pozaszkolnych (np. poprzez prowadzenie swietlicy socjoterapeutycznej
1 $rodowiskowej), udostepniania szkolnych obiektow sportowych, realizowania
szkolnych programéw profilaktycznych 1 wychowawczych oraz prowadzenia wspotpracy
z instytucjami 1 organizacjami dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny (m.in. z MOPS-
em). Analizujac czynniki, w jakich moze nastapi¢ poprawa sytuacji dziecka, zwracali
uwage na konieczno$¢ stworzenia warunkéw do niesienia efektywnej pomocy, m.in.
poprzez uruchomienie punktu konsultacyjnego dla rodzicéw 1 uczniow oraz zwigkszenie
czestotliwosci dyzurow psychologa.

Wedlug ankietowanych przedstawione powyzej kwestie nalezatoby podjac

w lokalnym programie opieki na dzie¢mi i mtodzieza.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnos$ci
»pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza
1 rozszerza si¢ obszar patologii spoteczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale

jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
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przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdéb wptywa na poziom
zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci: dezintegracji rodziny,
zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego i solidarno$ci pomig¢dzy cztonkami rodziny

oraz zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spolecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospolecznag sferg
zycia czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa
$wiadczenia kompensujace ptace. Sytuacja materialna oséb dotknigtych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych
dobr trwatego uzytku, oszczednosci 1 dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna si¢ proces degradacji
ekonomicznej 1 spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny
$wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktore od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudno$ci
finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na
podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemoca czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia si¢ rOwniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzorow osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilo$ci zadan
z zakresu pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form
dzialania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to migdzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do

dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktora
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pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci 1 okresu wyptacania S$wiadczenia —
od aktywnosci bezrobotnego 1 jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa i
nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing
1 lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacja bezrobocia
przenoszone sa na najblizszych — ofiarami przemocy 1 ztego traktowania sa najczescie]
kobiety 1 dzieci. Dlugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami
psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Ponizszy wykres przedstawia stopg bezrobocia w powiecie klodzkim,

wojewodztwie dolnoslaskim i kraju w latach 2003-2007.

Stopa bezrobocia w powiecie klodzkim, wojewddztwie dolnoslaskim i kraju w latach 2003-

2007
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Dane Glownego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udziatl liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez os6b odbywajacych czynna stuzbg¢ wojskowa oraz
pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony
narodowej 1 bezpieczenstwa publicznego. Analizujac powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, 1z w latach 2003-2007 powiat ktodzki charakteryzowat si¢ zdecydowanie
wyzsza, w stosunku do wojewodztwa dolnos$laskiego 1 kraju, stopa bezrobocia.
Generalnie w skali catego kraju mamy do czynienia z powolnym zmniejszaniem si¢
stopy bezrobocia.

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ktodzku na dzien 31 grudnia 2007
roku w miescie Nowa Ruda pozostawato zarejestrowanych 1.768 bezrobotnych. Wsrod
nich wigksza liczebnie grupa byly kobiety, ktore stanowity 61,4% ogoétu bezrobotnych
w miescie (1.086 osob). Prawo do zasitku posiadaly 282 osoby, w tym 138 kobiet.
Nalezy doda¢, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy

moze by¢ r6zny od rzeczywistej liczby informujacej o osobach pozostajacych bez pracy.

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracujgce w miescie z koncem 2007 roku

1768; 11,4%

13799; 88,6%

I bezrobotni [ osoby aktywne zawodowo pracujace
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Ktodzku.

Sposrod 15.567 o0so6b z terenu miasta Nowa Ruda bedacych w wieku

produkcyjnym z koncem 2007 roku 11,4% pozostawato bez zatrudnienia.

Dla scharakteryzowania zjawiska bezrobocia w miesScie niezwykle wazna jest

analiza danych dotyczacych podziatu bezrobotnych wedtug wieku, czasu pozostawania

bez pracy, stazu pracy 1 wyksztalcenia. Dane szczegotowe w tym zakresie przedstawiaja

ponizsze wykresy.

Bezrobotni z terenu miasta wedlug wieku z koncem 2007 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Ktodzku.
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Z koncem 2007 roku w grupie bezrobotnych najwigcej bylo oséb, ktore
przekroczyty 45. rok zycia. Osobom pozostajacym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale
juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ pracg¢ i zdoby¢ nowe kwalifikacje
zawodowe. Druga grupa wiekowa licznie reprezentowana wsrod bezrobotnych byty
osoby w wieku 25-34 lata. Najwigkszy udzial kobiet wsrdd ogdlu bezrobotnych
zarejestrowano w przedziatach wiekowych 35-44 lata (66%), 18-24 lata (65,1%) oraz 25-
34 lata (64,7%).

Bezrobotni z terenu miasta wedlug czasu pozostawania bez pracy z koncem 2007 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Ktodzku.

Powrot do pracy jest tym trudniejszy, im dluzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie widaé na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze
powodowaé¢ nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim
spoteczne, tacznie z daleko idaca demoralizacja 1 wykluczeniem os6b pozostajacych bez
zatrudnienia. Dtlugotrwale bezrobotni, ktorzy z koncem 2007 roku stanowili
najliczniejsza grupg pozostajacych bez pracy w miescie, czgsto nie sa w stanie
samodzielnie wroci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sa: poradnictwo

zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spotecznej. W tym kontekscie nalezy
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wspomnie¢, ze w Nowej Rudzie istnieje Klub Integracji Spotecznej, prowadzacy
dziatalno$¢ adresowana do podopiecznych pomocy spotecznej, wykazujacych aktywnos¢
w poszukiwaniu pracy. W 2007 roku w zajeciach KIS uczestniczyto 39 oséb, z ktérych 9
podjeto prace.

Bezrobotni z terenu miasta wedlug stazu pracy z koncem 2007 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Ktodzku.

Staz pracy warunkujacy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cecha
niezwykle pozadana przez pracodawcoéw. Z koncem 2007 roku najliczniejsza grupe
bezrobotnych w miescie stanowily osoby bez stazu pracy. Liczne grupy tworzyly rowniez
osoby ze stazem pracy od 10 do 20 lat oraz od roku do pigciu lat. W programach
aktywizujacych osoby bezrobotne nalezy zatem zwrdci¢ szczegdlng uwage na
absolwentoéw, by mieli mozliwo$¢ podjecia pierwszej pracy, osoby z ponad 10-letnim
stazem pracy, ktorym powinno si¢ zapewni¢ mozliwos¢ przekwalifikowania sig¢, aby
wzmocni¢ ich konkurencyjno$¢ na rynku pracy, oraz osoby z kilkuletnim stazem pracy,

by mogly zwigksza¢ swoje do§wiadczenie zawodowe.
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Bezrobotni z terenu miasta wedlug wyksztalcenia z koncem 2007 roku
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Ktodzku.

Z koncem 2007 roku zdecydowanie lepsza sytuacje na lokalnym rynku pracy
posiadaly osoby z wyksztalceniem wyzszym; tych w rejestrach bezrobotnych figurowato
najmniej. Problem bezrobocia w najwigkszym stopniu dosiggat 0sob z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym 1 nizszym. Zestawiajac ten fakt z sytuacja
na rynku pracy, nalezy nadal zachg¢ca¢ mtodziez do zdobywania wyksztalcenia, natomiast
w przypadku osob juz bezrobotnych szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia,

doksztatcanie 1 zmiang kwalifikacji zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykéw stanowia obecnie
jedna z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcow
przestepstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogdlny stan zdrowia
populacji, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze
na relacje interpersonalne z réwiesnikami 1 sSrodowiskiem rodzinnym.

Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu 1 innych substancji psychoaktywnych jest

trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy si¢ opiera¢ na danych szacunkowych
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ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowa Agencj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktore prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegolne instytucje podejmujace kwestie uzaleznieh w swej

dziatalnosci statutowe;.

Populacje oséb, u ktérych wystepuja réozne kategorie probleméw alkoholowych
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Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sig, ze jest to catoksztalt problemow
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak 1 polegajacych na
niemozno$ci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch plaszczyznach:

* jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania si¢
w abstynencji);

* jako =zagadnienie spozycia napojow alkoholowych 1 akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordéw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach roznia si¢

od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spolecznych mieszkancow,
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ktorzy bardzo czgsto wskazuja na uzaleznienia jako powazny problem spoleczny.

Sposréd 802 rodzin, ktérym w 2007 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej

Rudzie przyznat decyzja §wiadczenie, 97 rodzin liczacych 153 osoby swa trudna sytuacje

zyciowa tlumaczyly problemem alkoholowym. W analizowanym roku z tytulu

narkomanii miejscowy Osrodek §wiadczyt pomoc jednej osobie, co jednak nie oddaje
petnej skali zjawiska.

Aby eliminowac¢ niekorzystny wptyw uzaleznien na spoteczno$¢ miasta, konieczne
jest prowadzenie dzialan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji
zdrowego stylu zycia. Wazna role odgrywa w tym procesie uchwalany corocznie przez
Rade Miejska program profilaktyki 1 rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Do jego gléwnych zadan w 2007 roku, wynikajacych
z zapisOw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
nalezato:

* zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu lub narkotykdw i 0sob zagrozonych uzaleznieniem,

* udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii i problemy
alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed
przemoca w rodzinie,

» prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowe;j
w zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych i probleméw narkomanii
w szczegblnosci dla mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

* wspomaganie dzialalno$ci instytucji, organizacji pozarzadowych i 0sob fizycznych,
stuzacej rozwiazywaniu problemow alkoholowych i1 problemoéw narkomanii,

¢ podejmowanie interwencji w zwiazku 2z naruszeniem przepisOw ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, okre§lonych w art.
13'i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz

wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,
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* wspieranie zatrudnienia socjalnego oraz pomoc spoleczna osobom uzaleznionym i ich
rodzinom dotknigtym ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym poprzez integrowanie ich
ze $rodowiskiem lokalnym.

* propagowanie trzezwosci, abstynencji i zdrowego stylu zycia m.in. w $rodkach
masowego przekazu oraz monitorowanie probleméw uzaleznien.

Wazna rol¢ w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywaja rowniez
dziatania podejmowane przez Miejska Komisj¢ Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Nowej Rudzie w ramach przystugujacych jej uprawnien. W 2007 roku
Komisja rozpatrzyta 111 wnioskow dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe
0s0b uzaleznionych (z 61 osobami przeprowadzono rozmowy), z czego w przypadku 50
0sOb wystapita do sadu z wnioskiem o przymusowe leczenie. W analizowanym roku
cztonkowie MKRPA dokonali réwniez 4 kontroli punktéw sprzedajacych napoje
alkoholowe.

Ponizszy wykres przedstawia wielko§¢ §rodkéw przeznaczonych na profilaktyke

1 rozwigzywanie problemow alkoholowych w miescie Nowa Ruda w latach 2005-2007.

Srodki finansowe sluzace rozwiazywaniu problemow uzaleznien w miescie

w latach 2005-2007
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Dane Miejskiej Komisji Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych w Nowej Rudzie.

Wielkos$¢ srodkdéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwiazywanie problemow
alkoholowych w miescie Nowa Ruda w latach 2005-2007 ulegata zmniejszeniu. W 2005
roku wyniosta 381.849,80 zt, w roku nast¢gpnym spadta do 367.384,50 zt, a w 2007 roku
zostala obnizona do 341.900,81 zi. Nalezy tez wyjasni¢, ze w 2005 roku S$rodki
finansowe przeznaczano w catoSci na zadania Miejskiego Programu Profilaktyki
1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, natomiast od 2006 roku $rodki
wydatkowane sa na realizacj¢ zadan wynikajacych z Miejskiego Programu Profilaktyki

1 Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii.

2.7. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spoteczne] niepelnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepelnosprawnos$¢ jest rowniez rozumiana jako wynik Dbarier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w $rodowisku zamieszkania.
W zwiazku z tym polityka spoleczna powinna promowaé aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz rownouprawnienia 0sOb niepelnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyrownujace szanse zyciowe oraz warunki do
korzystania z przystugujacych im praw.

Ponizszy wykres prezentuje udziat osdb niepetnosprawnych z terenu miasta Nowa

Ruda w ogdlnej liczbie mieszkancéw w 2002 roku.
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Osoby niepelnosprawne a ludnos$¢ miasta w 2002 roku

3708; 14,8%

836; 3,3%

20527; 81,9%

[J osoby niepelnosprawne prawnie
1 osoby niepelnosprawne biologicznie
[ pozostali mieszkancy miasta

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2002 w miescie Nowa Ruda zamieszkiwaly 4.544 osoby niepelnosprawne
(w tym 2.256 mezczyzn 1 2.288 kobiet), co stanowito 14,8% ogotu mieszkancow miasta.
Dodajmy, ze tym czasie w powiecie klodzkim zyto 26.736 oséb niepetnosprawnych.

Niepetnosprawni sa silnie zréoznicowana grupa, nie tylko pod wzgledem stopnia
niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia 1 zrodta utrzymania. W skali catego
kraju zdecydowana wigkszo$¢ osob niepetnosprawnych — 84% — utrzymuje si¢ gldwnie
ze Swiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkow (w 2007 roku z powodu
niepelnosprawnosci z pomocy spotecznej w miescie skorzystato 231 rodzin liczacych
507 oséb 1 byta to czwarta pod wzgledem liczby beneficjentéw, przyczyna udzielania
wsparcia, za$§ dlugotrwala lub cigzka choroba byla piata przyczyna — 208 rodzin
liczacych 427 osob). Jedynie dla 8% tej populacji gldéwne Zrodio utrzymania stanowi
praca, za$ kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych osob, nie posiadajac wilasnych

srodkéw na przezycie. Prawie potowa oséb niepelnosprawnych legitymuje sig¢ co
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najwyzej wyksztatceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i
utrzymanie  zatrudnienia.  Ponizsze  wykresy  przedstawiaja  podzial  0sob
niepetlnosprawnych z terenu miasta Nowa Ruda wedtug ekonomicznych grup wieku oraz

strukture ich wyksztatcenia w 2002 roku.

Osoby niepelnosprawne w miescie wedlug ekonomicznych grup wieku w 2002 roku

2265 5,0%

2007; 44,2%

2311;50,9%

[1osoby niepelnosprawne w wieku prze dprodukcyjnym
[J osoby niepelnosprawne w wieku produkcyjnym

] osoby niepelnosprawne w wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku ponad polowa niepetnosprawnych w miescie bylo w wieku
produkcyjnym (2.311 o0s6b), co bylo zjawiskiem niepokojacym. Liczna grupe
reprezentowaty osoby w wieku poprodukcyjnym (2.007 osob), Najmniejsza liczebnie

grupe stanowily dzieci 1 mtodziez — tacznie 226 osob.

Osoby niepelnosprawne w miescie w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia

w2002 r.
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku najliczniejsza grupe niepelnosprawnych w miescie stanowily osoby
z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym — 1.903 osoby.

Osoby niepelnosprawne sa bardzo zréznicowana grupa ludzi, w zwiazku z tym
konieczna jest polityka, ktora bedzie respektowaé te roznorodnos¢. Szczegdlnej uwagi
wymagaja osoby o zlozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajacych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni — co pokazuje powyzszy wykres — sa czesto
gorzej wyksztalceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy.
Rodziny posiadajace niepelnosprawne dzieci wymagaja szczeg6lnej uwagi, jezeli chodzi
o ich edukacjg 1 spoteczne wiaczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Ponizszy wykres przedstawia podzial osoéb niepelnosprawnych z terenu miasta

Nowa Ruda wedtug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku.

Osoby niepelnosprawne w miescie wedlug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku
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O nieustalony status na rynku pracy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku zdecydowana wigkszo$¢ 0sob niepetnosprawnych w miescie byta
bierna zawodowo — 4.077 os6b. Wsérod aktywnych zawodowo zarejestrowano 279 oséb
pracujacych 1 177 oséb pozostajacych bez pracy. Nieustalony status na rynku pracy
posiadato 11 osob.

W przypadku oso6b niepelnosprawnych szczegdlnych wysitkéw wymaga ich
rehabilitacja spoteczna 1 zawodowa, tj. m.in.: promocja dostepu 0s6b niepelnosprawnych
do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla os6b chorych psychicznie, ktorych
systematycznie przybywa. Wspomniane dzialania stwarzaja mozliwo$¢ integracji tej
grupy osob z pozostata czeScia spoleczenstwa. Jednocze$nie nadal powinny bycé
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,
utrudniajace osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Integracja spoteczna os6b niepelnosprawnych przez pracg stanowi w Polsce
bardzo wymagajace 1 trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow

wplywajacych niekorzystnie na zatrudnianie oséb niepelnosprawnych. Po stronie
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podazowej sa to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami 0sob niepetnosprawnych): stabe
motywacje 1 liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na
pracg: niech¢¢ pracodawcoOw 1 w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz
ogolnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy si¢ staba dynamika tworzenia miejsc pracy.

Wsrod instytucji 1 organizacji §wiadczacych pomoc osobom niepelnosprawnym z
terenu miasta nalezy wymieni¢: PCPR, MOPS, stowarzyszenia i organizacje

pozarzadowe oraz zespot szkot specjalnych.

2.8. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI NIELETNICH

Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskaja dotkliwe
pigtno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale
intensywnos$¢ zdarzen oraz czestotliwos¢, z jaka wystepuja, moga mie¢ wplyw na
formowanie si¢ postaw 1 zachowan ludzi, szczegdlnie mtodych.

Z analizy stanu zagrozenia przestgpczoscia za okres 12 miesigcy 2007 roku
wynika, iz na terenie dzialania Komisariatu Policji w Nowej Rudzie odnotowano 91
czyndéw karalnych, ktorych sprawcami byto 72 nieletnich. Wsrdd nich 5 nieletnich dziatato
wspolnie z osobami dorostymi. Ponadto ujawniono 2 sprawcow, ktorzy nie ukonczyli 13

lat. Dane szczegdlowe w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Przestepstwa nieletnich odnotowane na terenie miasta w 2007 roku
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Dane Komisariatu Policji w Nowej Rudzie.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczgsciej popelnianymi
przez nieletnich przestgpstwami na terenie miasta Nowa Ruda w roku 2007 byly
kradzieze mienia 1 kradzieze z wlamaniem — tacznie 34 przypadki. Istotne kategorie
przestgpstw stanowity niszczenie mienia — 17 przypadkow oraz grozby karalne (10
zdarzen) 1 przestgpstwa przeciwko funkcjonariuszom publicznym (7). Ponadto
odnotowano m.in. takie zdarzenia o charakterze przest¢pczym, jak: fatszerstwa (5), bojki
1 pobicia oraz niszczenie dokumentdw (po 4 zdarzenia), zmuszanie do okreslonego
zachowania (3), uszczerbek na zdrowiu i narazenie na niebezpieczenstwo utraty zycia lub
zdrowia (po 2 przypadki), a takze rozbdj 1 wymuszenie rozbojnicze, pozbawienie
wolnosci i paserstwo (po 1 przypadku).

Dla poréwnania nalezy doda¢, ze w 2006 roku 102 nieletnich dopuscito si¢ 122
czyndéw karalnych. Odnotowano znaczny spadek rozbojow 1 wymuszen z 32 w 2006 r. do
jednego przypadku w 2007 roku. Wzrosta natomiast liczba przestepstw przeciwko
funkcjonariuszom publicznym. W 2006 roku byly to pojedyncze przypadki, zas w 2007
roku takich zdarzen zanotowano 7, przy czym 1 dotyczylo naruszenia nietykalno$ci

cielesnej nauczyciela, a 5 zniewazenia nauczyciela przez ucznia w szkole. Na wzrost
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liczby tego rodzaju przestgpstw wplyw miato uzyskanie przez nauczycieli statusu
funkcjonariusza publicznego.

W szkotach, oprocz wspomnianych pigciu przypadkéw zniewazenia nauczycieli
przez uczniow, odnotowano 10 innych przypadkdéw zachowan karalnych, przy czym
2 polegalty na zmuszaniu do okreSlonego zachowania, 2 na narazeniu na
niebezpieczenstwo, 3 na stosowaniu grozby karalnej, 1 na naruszeniu nietykalno$ci
cielesnej funkcjonariusza publicznego (nauczyciela), 1 na naruszeniu nietykalnosci
cielesnej 1 1 na dokonaniu rozboju.

W kategorii wykroczen odnotowano 26 czyndw polegajacych gltownie na
drobnych kradziezach, przy czym w 6 przypadkach kradziezy dokonywaty nieletnie

dziewczyny, a przedmiotem ich zainteresowania byta odziez.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE MIASTA

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw
kazdego postgpowania diagnostycznego, majacego okres§li¢ zasadnicze problemy
1 ewentualne kierunki ich rozwiazywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomoca ktérego identyfikowano problemy spoteczne miasta, byta ankieta rozestana do
0sOb majacych wptyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej, migedzy innymi do oséb
reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, kosciol, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcow, pracownikow
socjalnych MOPS-u, radnych, mieszkancow miasta. Pozwolita ona uzyska¢ obraz
najistotniejszych kwestii dotykajacych lokalna spotecznos¢.

W pierwszych pytaniach poproszono respondentdéw o wskazanie $rodowisk
zagrozonych ubdstwem oraz okreslenie przyczyn tego zjawiska. Uzyskane odpowiedzi

prezentuja ponizsze wykresy.
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Srodowiska zagrozone ubdéstwem
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O rozpad rodziny

Badania wlasne Centrum AV.

Wedlug badanych, problem ubdstwa dotyczy najbardziej osob bezrobotnych

(31%), dotknigtych problemem uzaleznien (25%) 1 uzyskujacych niskie dochody (16%).

Jako najczgstsze przyczyny popadania w stan ubostwa respondenci podawali bezrobocie

(31%), dziedziczenie ubodstwa i uzaleznienia (po 25%).

Odpowiadajac na kolejne pytania respondenci identyfikowali S$rodowiska

zagrozone uzaleznieniami, okre$lali skalg¢ tego zjawiska oraz oceniali ofert¢ pomocy

osobom uzaleznionym.

Srodowiska zagrozone uzaleznieniami

13%

46%

41%

O rodziny dysfunkcyjne
O osoby bezrobotne
O osoby uzyskujace niskie dochody

Skala problemu uzaleznien

19%

58%

O $rednia
O trudno powiedzie ¢

O wysoka
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Badania wtasne Centrum AV.

Wsrdd srodowisk zagrozonych zjawiskiem uzaleznien najcze$ciej wymienianymi
grupami byly rodziny dysfunkcyjne (46%) 1 osoby bezrobotne (41%). Okreslajac skalg
wystepowania tego problemu 58% badanych ocenito ja jako $rednia, a 19% jako wysoka,

natomiast 23% respondentow nie miato zdania.

Czy oferta pomocy osobom uzaleznionym jest wystarczajaca?

6%

9%

38%

25%

O raczej tak U raczej nie
O trudno powiedzie¢ [ nie
O tak

Badania wlasne Centrum AV.

Jesli chodzi o oceng oferty pomocy dla oséb uzaleznionych, w sumie 44%
ankietowanych stwierdzito, Ze jest ona racze] wystarczajaca lub wystarczajaca.
Jednoczes$nie 34% respondentow byto odmiennego zdania, a 22% nie zaj¢to stanowiska.

W ankiecie znalazly si¢ rdwniez pytania dotyczace sytuacji oséb starszych
w srodowisku lokalnym. Pozwolily one na identyfikacj¢ najwazniejszych problemow
dotykajacych te grupg¢ oséb oraz ocen¢ pomocy S$wiadczonej osobom w wieku

poprodukcyjnym. Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.
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Problemy spoleczne dotykajace Czy oferta pomocy osobom starszym

osoby starsze jest wystarczajaca?
3% 28% 3%
(1) o o (1]
22% % 50%
22% 25% 22%
[ samotnos$ ¢
U ubéstwo i bieda O raczej tak O trudno powiedzie¢
O choroby O nie O raczej nie
O brak opieki ze strony rodziny O tak

O niedostosowanie spoleczne

Badania wtasne Centrum AV.

W kwestii 0so0b starszych badani za najczgstsze problemy dotykajace te grupe
0s0b podawali samotno$¢ (28%), ubdstwo i biede (25%) oraz choroby i brak opieki ze
strony rodziny (po 22%). Co do oceny oferty pomocy osobom starszym, wsrod

ankietowanych dominowaly zdania pozytywne. Lacznie 53% badanych stwierdzilo, ze

jest ona raczej wystarczajaca lub wystarczajaca, a 25% oséb wyrazito odmienna opinig.

Jednoczesnie 22% respondentow nie potrafito sprecyzowac swojego stanowiska.
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W ankiecie pytano takze o stosunek do oséb niepetnosprawnych oraz probowano
wysondowac, jak postrzegana jest w spotecznos$ci lokalnej oferta pomocy dla tej grupy

0sob. Odpowiedzi na te pytania prezentuja ponizsze wykresy.

Czy osoby niepelnosprawne Czy oferta pomocy osobom
sa akceptowane w Srodowisku lokalnym? niepelnosprawnym jest wystarczajaca?
9% 3% 6% 6%

13% 539, 35%

25%
o
22% 28%
O raczej tak O tak O nie O raczej tak
O trudno powiedzie¢ [ raczej nie O raczej nie O trudno powiedzie ¢
O nie O tak

Badania wlasne Centrum AV.

W kwestii akceptacji 0s6b niepelnosprawnych, tacznie 75% badanych
wypowiedziato si¢ pozytywnie. Glosow przeciwnych byto 12%. Jesli natomiast chodzi
o oferte pomocy osobom niepetnosprawnym, to przewazaty oceny negatywne — w sumie
60%. Odmiennego zdania bylo tacznie 34% ankietowanych. Jednoczesnie 6% badanych

nie potrafilo jasno sprecyzowac swojego stanowiska.
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Whnikajac w kwesti¢ niepetnosprawnosci, poproszono ankietowanych o wskazanie
probleméw dotykajacych osoby niepetnosprawne. Uzyskane odpowiedzi przedstawiono

na ponizszym wykresie.

Problemy spoleczne dotykajace osoby niepelnosprawne

6% 3%

72%

O bariery architektoniczne

O utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych
O utrudniony dostep do ustug opiekunczych

O brak akceptacji w $rodowisku lokalnym

Badania wlasne Centrum AV.

Za problemy najbardziej ngkajace osoby niepelnosprawne badani uznali bariery
architektoniczne (72%) oraz utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych (19%).
W ankiecie znalazto si¢ réwniez pytanie odnoszace si¢ do oséb chorych

psychicznie zamieszkujacych na terenie miasta.

Czy na terenie miasta zamieszkujg osoby chore psychicznie?
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(I nie znam takich os6b

Badania wlasne Centrum AV.

Zagadnienie osob chorych psychicznie zamieszkujacych w mie$cie nie jest obce
zdecydowanej wigkszos$ci jego mieszkancow — 69% ankietowanych stwierdzito, iz zna
takie osoby, a 25% przyznalo, iz o nich slyszato. Jednoczesnie tylko 6% respondentow
stwierdzito, ze nie zna oséb chorych psychicznie.

Osobne zagadnienie w ankiecie stanowita przemoc w rodzinie. Ankietowani
wypowiadali si¢ na temat znajomosci rodzin dotknigtych tym zjawiskiem. Uzyskane

odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres.

Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowej?
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O styszalem o takich przypadkach
O znam takie przypadki

Badania wiasne Centrum AV.

Podejmujac problem przemocy domowej, wszyscy badani stwierdzili, iz styszeli
o wystepowaniu tej patologii w miescie badz znaja takie przypadki, co nalezy uznaé za
zjawisko niezwykle niepokojace.

W ankiecie znalazly si¢ roéwniez pytania dotyczace stanu bezpieczenstwa
w $rodowisku zamieszkania. Respondenci dzielac si¢ swoimi odczuciami w tym zakresie,
wskazywali jednoczes$nie zrodla swojej wiedzy na temat stanu bezpieczenstwa w miescie.
Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.

r

Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie Zroédlo wiedzy na temat stanu

w miejscu zamieszkania? bezpieczenstwa w miescie
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6% 3%

44%
; D
78% 56%
O raczej tak [ tak O do$wiadcze nia wlasne
O raczej nie [l nie O do$wiadcze nia innych oséb

Badania wlasne Centrum AV.

Jesdli chodzi o poczucie bezpieczenstwa w miescie, to zdecydowana wigkszo$¢
ankietowanych (facznie 91%) stwierdzita, Zze czuje si¢ raczej bezpiecznie badz
bezpiecznie w miejscu zamieszkania. Odmiennego zdania bylo 9% respondentow.
Zrédtem wiedzy respondentdw na temat stanu bezpieczenstwa w $rodowisku lokalnym
byly w gléwnej mierze doswiadczenia wtasne (56%).

Dla poréwnania nalezy doda¢, iz wedlug badan TNS OBOP z 2006 roku, 70%
mieszkancow Polski czulo si¢ bezpiecznie w miejscu zamieszkania, a 28% wyrazilo
odmienny poglad (badania przeprowadzono na zlecenie policji wsrdéd osob powyzej 15.
roku zycia).

Kolejne pytania w ankiecie odnosily si¢ do dzialalno$ci miejscowego osrodka
pomocy spotecznej. Respondenci oceniali ofert¢ udzielanej pomocy, wskazywali formy
wsparcia, jakie powinien $wiadczy¢ MOPS oraz wypowiadali si¢ na temat pracy

pracownikéw socjalnych. Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.

Jaka forme¢ wsparcia powinien oferowa¢

MOPS?

Czy pomoc MOPS-u jest wystarczajgca?
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9% 9o, 6%

50% °
* 6% 37%
19% 16% 16%
O praca socjalna
O aktywizacja bezrobotnych
O raczej tak O trudno powiedzieé O doradztwo
O nie O raczej nie E pomoc finansowa

O wsparcie rzeczowe
O ustugi opiekuncze

O tak

Badania wilasne Centrum AV.

Ocena pracy pracownikéow socjalnych

9%

59%

O dobrze [0 nie mam zdania

[ przecig tnie [ bardzo dobrze
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Badania wtasne Centrum AV.

W kwestii oceny pomocy udzielanej przez MOPS, wigkszo$¢ ankietowanych
(facznie 59%) stwierdzita, i1z jest ona raczej wystarczajaca lub wystarczajaca.
Odmiennego zdania byto 22% respondentéw. W sprawie form wsparcia, jakie powinien
oferowa¢  MOPS, ankietowani najczgs$ciej wskazywali na prac¢ socjalna (37%),
aktywizacj¢ bezrobotnych, doradztwo i pomoc finansowa (po 16%). Jesli natomiast
chodzi o oceng pracy pracownikow socjalnych, zdecydowana wigkszo$¢ badanych
(tacznie 68%) ocenita ja dobrze lub bardzo dobrze, a 16% przecigtnie. Jednoczesnie 16%
ankietowanych nie miato zdania na ten temat.

Uzupehlieniem poprzednio omawianych kwestii bylo pytanie o stopien
zaspokajania potrzeb srodowiska lokalnego przez dziatajace na terenie miasta organizacje

pozarzadowe.

Czy oferta pomocy Swiadczonej przez organizacje pozarzadowe

zaspokaja potrzeby Srodowiska lokalnego?
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3% =70 38%

31%

O trudno powiedzie¢ [ raczej nie
O raczej tak O nie
O tak

Badania wlasne Centrum AV.

Oceniajac adekwatno$¢ pomocy $wiadczonej przez organizacje pozarzadowe
w stosunku do potrzeb ludnosci miasta, tacznie 34% badanych uznato, iz jest ona raczej
niewystarczajaca lub niewystarczajaca. Odmiennego zdania bylo w sumie 28%
respondentow. Jednoczesnie 38% ankietowanych nie potrafito sprecyzowacé swojego

stanowiska w tej sprawie.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechnie] stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywna metoda identyfikacji stabych 1 silnych stron organizacji oraz badania szans
1 zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analiz¢ t¢ mozna z powodzeniem zastosowaé

do dowolnego przedsigwzigcia, wlacznie z programowaniem strategicznym.
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Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wilasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okres§lania

celoéw strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy
Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

o sily — wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje
spoteczna,

» slabos$ci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacjg
spoteczna,

e szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje
celow,

e zagrozemia — zewnegtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na
realizacje celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Dodaé nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.

Kwestia osob bezrobotnych

Mocne strony
» wzrost znaczenia wyksztalcenia jako wartosci,
* podnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotne dtugotrwale,
e dobre przygotowanie pracownikow pomocy spotecznej do pracy z osobami

bezrobotnymi.

Slabe strony
* wysoka skala bezrobocia na terenie miasta,
* wystgpowanie bezrobocia dtugotrwalego,
* wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
* niski poziom wyksztatcenia osob bezrobotnych dtugotrwale.
» brak organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym.

Szanse

» zahamowanie wzrostu bezrobocia dlugotrwatego 1 dziedziczenia bezrobocia,
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wspolpraca wladz lokalnych i regionalnych z partnerami spotecznymi w ramach
rozwiazywania problemow osob bezrobotnych 1 dtugotrwale bezrobotnych,
przestrzeganie zasad partnerstwa w zakresie wspotpracy pomiedzy witadzami miasta,
a organizacjami pozarzadowymi,
powiazanie programéw dla bezrobotnych dlugotrwale z programami rozwoju
zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacji,
wzrost mobilnosci geograficznej i zawodowe;.

Zagrozenia
rozwoj zjawiska wykluczenia spotecznego w niektorych grupach spotecznych,
wystgpowanie zjawiska ostabienia instytucji rodziny w zbiorowo$ciach dotknigtych
dhugotrwalym bezrobociem,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Kwestie dzieci, mlodziezy i rodziny
Mocne strony
dostateczna 1los¢ srodkéw finansowych,
wspotpraca pomigdzy instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka dzieci i mlodziezy,
aktywna dziatalno$¢ pracownikow stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
1 mtodziezy,
dobra komunikacja pomig¢dzy pracownikami sfery samorzadowej a przedstawicielami

sektora pozarzadowego,

wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych 1 grup nieformalnych

pracujacych na rzecz dzieci, mtodziezy 1 rodziny,
prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,
dobre warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalne;.

Stabe strony
zbyt mata kadra merytoryczna zatrudniona w systemie pomocy spotecznej,
deficyt osrodkéw wsparcia dla rodzin w kryzysie,

niski poziom aktywnosci w poszukiwaniu przez pracownikow stuzb spotecznych

srodkow pozabudzetowych,
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ograniczony stopien zabezpieczania dzieciom i mtodziezy dostgpu do réznorodnych
form spedzania czasu wolnego,
ograniczone dziatania w zakresie upowszechniania idei wolontariatu wsrod dzieci
1 mlodziezy.

Szanse

szansa na poprawe polityki spotecznej wobec dzieci, miodziezy i1 rodziny dzigki

cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej,
zadowalajacy poziom wspotpracy pomiedzy szkota a rodzina,
prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych.
Zagrozenia
ograniczone znaczenie organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz dzieci 1 mlodziezy,

niesprzyjajace udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom 1 mlodziezy przeniesienie

cze$ci uprawnien wladzy centralnej na lokalne organy wiadzy,
rozpad wigzi spotecznych i zanik kontroli spoteczne;j,

wystgpowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wigzi

rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie 1 ubdstwa,
niewystarczajaca opieka medyczna w szkotach,

brak stabilno$ci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku 1 rodzinie.

Kwestia osob uzaleznionych
Mocne strony
dobrze przygotowana baza lokalowa,
istnienie bazy lecznictwa odwykowego,

dysponowanie stalymi $rodkami finansowymi na profilaktyke i rozwiazywanie

probleméw alkoholowych,

prawidlowe wykorzystywanie §rodkow pochodzacych z zezwolen na sprzedaz
alkoholu.
Slabe strony

brak kadry przygotowanej do pracy z osobami uzaleznionymi,

deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
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niewielki udziat spotecznosci lokalnej w dziataniach pomocowych,
brak organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi,
niewystarczajaca wspoélpraca z Kosciotem na polu niesienia pomocy osobom
uzaleznionym.
Szanse

traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
wspolpraca pomigdzy fachowcami réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom.

Zagrozenia
ograniczone mozliwos$ci sprostania potrzebom oséb uzaleznionych,
brak systemu wsparcia dla 0séb i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,

niska skuteczno$¢ 1 efektywno$¢ dziatan podejmowanych na rzecz 0sob

uzaleznionych,
utrudniony dostep osob uzaleznionych do informacji o mozliwych formach pomocy,

oznaki zmegczenia, bezsilnosci 1 bezradnosci w spoteczenstwie.

Kwestia ludzi bezdomnych

Mocne strony
mozliwo$¢ okreslenia liczby bezdomnych,
dostrzeganie roéznorodnosci  problemu bezdomnos$ci 1 stosowanie dzialan
zapobiegawczych,
informowanie bezdomnych o ich prawach 1 mozliwosciach uzyskania pomocy,
dostateczne angazowanie stuzb do dzialan na rzecz bezdomnych,
umiejetna komunikacja z mediami w sprawach bezdomnosci,
istnienie struktury stacjonarnej dla bezdomnych.

Slabe strony

brak standaryzowanych ustug dla bezdomnych,
niedysponowanie indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnosci,

niewystarczajaca wiedza dotyczaca miejsc grupowania si¢ 0sob bezdomnych,
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brak odpowiedniej infrastruktury na poziomie lokalnym dla os6b wychodzacych

z bezdomnosci,
brak organizacji pozarzadowych, niosacych pomoc bezdomnym.
Szanse

dostep do programéw rzadowych przeciwdziatajacych bezdomnosci,

nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym.
Zagrozenia

brak programéw w zakresie budownictwa socjalnego,

nieobiektywne przedstawianie w mediach zjawiska bezdomnosci,

niski poziom spotecznej akceptacja 0sob bezdomnych,

istnienie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia wsrod osob bezdomnych.

Kwestia ludzi starszych

Mocne strony
istnienie okreslonego standardu ustug dla 0sob starszych,
dostateczny dostep 0sob starszych do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
profesjonalne przygotowanie kadry w §wiadczeniu pomocy osobom starszym,
wystarczajaca ilos¢ kadry zajmujacej si¢ problematyka osob starszych,
prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,
tatwy dostgp do domdéw pomocy spoteczne;.

Slabe strony
brak w mies$cie matych form pomocy spotecznej dla osoéb starszych,
zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowa,

wzrost udzialu os6b w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancow
miasta,

niemozno$¢ kontynuowania przez osoby starsze aktywnosci zawodowej oraz
realizowania si¢ w organizacjach samopomocowych,

ograniczona dzialalno$¢ majaca na celu poprawe sfery technicznej ulatwiajacej

osobom starszym codzienne zycie,

niski poziom zycia osob starszych,
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brak wolontariuszy udzielajacych wsparcia osobom starszym.

Szanse
dostosowywanie standardow ustug do wymogow Unii Europejskiej,
sprzyjajaca pomocy osobom w III wieku ogdlna sytuacja spoteczna kraju.
Zagrozenia
trudnosci w dostepie do szkolen dla kadry realizujacej pomoc osobom starszym,

niewystarczajace dziatania majace na celu uwrazliwianie systemu oswiaty na problem

0sob starszych,
wzrost liczby 0s6b samotnych,
niedostosowana do 0sob starszych infrastruktura,

niski poziom koordynacji dzialan podmiotow $wiadczacych ustugi na rzecz osob

starszych,

niedoktadne rozpoznanie potrzeb oséb starszych,
migracja ludzi mtodych na inne tereny,

wystepowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych,

niesprzyjajaca pomocy osobom w III wieku ogdlna sytuacja finansowa kraju.

Kwestia osob niepelnosprawnych

Mocne strony
istnienie na terenie miasta, aktywnie dziatajacych w sferze niepetnosprawnosci,
organizacji pozarzadowych, z ktérymi wspotpracuja instytucje samorzadowe,
zaangazowanie §Srodowiska 0sob niepelnosprawnych w dziatalnos¢ samopomocy.

Slabe strony
niewlasciwy przeplyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi,
ograniczona dziatalnos¢ w zakresie upowszechniania w $rodowisku lokalnym
pozytywnych wzorcoOw postaw filantropijnych i charytatywnych,
istnienie barier utrudniajacych pelen udziat oséb niepelnosprawnych w zyciu
spolecznym,

nierOwnomierna 1 niewystarczajaca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
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niedostateczna baza rehabilitacyjna dla os6b niepelnosprawnych,
niedostateczna oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,
niepetne rozpoznanie liczby osob niepetnosprawnych.
Szanse

wzrost spotecznej akceptacji osob niepelnosprawnych,
prowadzenie edukacji o rozumieniu potrzeb 0séb niepelnosprawnych,
wspolpraca sektora publicznego z sektorem pozarzadowym w dziedzinie pomocy
osobom niepelnosprawnym.

Zagrozenia
nierownomierne korzystanie ze sSrodkow pozabudzetowych i pomocowych,
niesprzyjajaca pomocy osobom niepelnosprawnym sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza kraju,
spadek liczby miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,
ograniczona dziatalnos¢ w zakresie likwidacji barier architektonicznych,

wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej, ushugi opiekuncze

1 stacjonarne.

Rozwoj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony
posiadanie wyspecjalizowanej kadry pracownikéw pomocy spotecznej oraz
pracownikéw kompleksowo zajmujacych sig rodzinami z réznymi problemami,
prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina.

Slabe strony
ograniczona pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwiazywaniu
lokalnych probleméw spotecznych,
utrudniony dostep do placowek oswiatowych zajmujacych si¢ ksztalceniem
w zakresie ustug opiekunczych.

Szanse

odpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa

w zakresie stuzb pomocy spoteczne;,
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» staly dostgp do szkolen umozliwiajacych kadrze pomocy spolecznej doskonalenie
kwalifikacji zawodowych,
* wspolpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty.
Zagrozenia

* niewystarczajaca w stosunku do potrzeb ilo§¢ wykwalifikowanej kadry.

Inne mocne i slabe strony lokalnego systemu polityki spolecznej

Mocne strony

e przygraniczne polozenie miasta,

* atrakcyjnos¢ turystyczna regionu,

* potencjal ludzki i duza liczba potencjalnych lideréw lokalnych.
Stabe strony

 niski dochdd budzetu miasta w przeliczeniu na jednego mieszkanca,

» duza odlegtos¢ do wigkszych osrodkow miejskich i gospodarczych,

» brak specjalistycznej opieki zdrowotnej,

» ograniczenia lokalowe MOPS i brak specjalistow (psycholog, prawnik),

» staba dostepnos¢ dobr kultury,

 brak infrastruktury rekreacyjnej,

e brak programow 1 dzialalnoSci w zakresie zagospodarowania czasu wolnego

mieszkancow,

» maly procent mlodych oséb w og6lnej liczbie mieszkancow,

 slaba integracja spotecznosci lokalne;,

» rozw¢j Srodowisk zagrozonych patologiami,

» mala liczba miejsc parkingowych,

» zly stan techniczny drog i chodnikow.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie problemow spolecznych okreslamy

instytucje znajdujace si¢ na terenie miasta lub obejmujace swym zasiggiem dzialania jej
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mieszkancow, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej 1 rozwiazuja dane
problemy. Sa to zaréwno jednostki samorzadowe, jak 1 niepubliczne, na przyktad

organizacje pozarzadowe.

2.11.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC I WSPARCIE

Instytucje oferujace pomoc 1 wsparcie prezentujemy w formie Kkart
informacyjnych, ktore najtrafniej oddaja mozliwosci udzielania wsparcia 1 pomocy
mieszkancom miasta. Karty zasobow zostaly opracowane w ramach prac nad strategia

1 wskazuja takze pojawiajace si¢ w jednostkach potrzeby i mozliwosci rozwoju.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

ul. Kolejowa 18, 57-400 Nowa Ruda.

1. Podmiot prowadzacy:

Gmina miejska Nowa Ruda.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek, realizujac zadania wynikajace m.in. z ustaw o pomocy spolecznej

1 $wiadczeniach rodzinnych, koordynuje rozwiazywanie problemow spotecznych na terenie
miasta.

Kadre jednostki stanowia: dwie osoby na stanowiskach kierowniczych, dwunasty
pracownikéw socjalnych i osiemnastu pozostatych.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i liczba klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow miasta, ktorzy znajduja si¢ w trudnej

sytuacji materialno-bytowej i zdrowotne;.

4. Udzial w szkoleniach kadry zatrudnionej w MOPS-ie:

Kadra zatrudniona w MOPS-ie uczestniczy w roznych formach doksztatcania
1 podnoszenia kwalifikacji, wérod ktorych nalezy wymieni¢ nastgpujace szkolenia:
,Budowa sieci 0sOb 1 instytucji wspolpracujacych w rozwiazywaniu probleméw
marginalizacji”, ,,Wspieramy Twoj potencjal”, , Trening umiej¢tnosci spotecznych

w rehabilitacji psychiatrycznej”, ,,Oprogramowanie POMOST”, , Koordynacja systemow|

zabezpieczenia spolecznego, Kodeks Postgpowania Administracyjnego, zaliczka
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alimentacyjna”, ,,Dodatki mieszkaniowe, stan prawny od 1 stycznia 2007 roku po
nowelizacji Ustawy o dodatkach mieszkaniowych”, ,,Przemoc fizyczna, psychiczna

1 seksualna, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemocy seksualnej wobec dzieci”.

Dom Pomocy Spolecznej

ul. Parkowa 20, 57-402 Nowa Ruda.

1. Podmiot prowadzacy:

Powiat ktodzki.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka $wiadczy wuslugi bytowe, opiekuncze i wspomagajace na poziomie

obowiazujacych standardow.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i liczba klientow):

Oferta skierowana jest do 80 kobiet i megzczyzn przewlekle somatyczne chorych.

4. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):

- po wygasnigciu umowy z NZOZ , Evita”, utworzenie Srodowiskowego Domu
Pomocy dla 0s6b starszych,

« zakup nowego samochodu osobowego dostosowanego do przewozu o0séb

niepelnosprawnych.

Noclegownia MOPS

ul. Obozowa 4a, 57-401 Nowa Ruda.

1. Podmiot prowadzacy:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka oferuje schronienie, kapiel, posSciel, $rodki czystosci, atakze pomoc
rZeczowa

1 finansowa w miarg¢ potrzeb.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i liczba klientow):
Oferta skierowana jest do 0sob bezdomnych (8 0séb) i bez statych dochodow.
4. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):

Noclegownia w obecnej formie jest wystarczajaca.
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Dom Dziecka ,,Gromadka”

ul. Fredry 47, 57-400 Nowa Ruda.

1. Podmiot prowadzacy:

Powiat ktodzki.

2. Co oferuje (zakres ustug):

e hostel dla 6 osob,

* grupa dziennego wsparcia — swietlica,

e mieszkanie chronione,

* jadlodajnia,

* grupa interwencyjna.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i liczba klientow):

W 2007 roku oferta jednostki objg¢to samotna matke z szesciorgiem dzieci oraz 53
dzieci (41 calkowita opieka, a 12 dzienna opieka). Ponadto zapewniano wyzywienie dla
46 0s0b.

4. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):

przeksztatcenie w placowke wielofunkcyjna,

zatrudnienie 2 wychowawcow,

zatrudnienie opiekuna nocnego.

Rodzina zast¢pcza pelnigca zadania pogotowia rodzinnego

ul. Ogrodowa 37, 57-400 Nowa Ruda.

1. Podmiot prowadzacy:

Powiat ktodzki.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Calodobowa opieka 1 wychowanie dzieci pozbawionych catkowicie lub czgsciowo
opieki rodzicielskie;.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i liczba klientow):

Oferta objgte sa dzieci catkowicie lub czesciowo pozbawione opieki rodzicielskie;.

4. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):
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Placowka funkcjonuje prawidlowo, a prowadzacy placéwke deklaruja uczestnictwo

w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje.

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Na terenie miasta Nowa Ruda funkcjonuje 40 organizacji pozarzadowych (37
stowarzyszen, 1 fundacja 1 2 organizacje koScielne) oraz sa 3 parafie ko$ciota
rzymskokatolickiego 1 3 struktury innych kosciotow badz zwiazkéw wyznaniowych.
Pomigdzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry przeplyw informacji
dotyczacy podopiecznych korzystajacych z pomocy. Samorzad miasta dysponuje
uregulowaniami okre§lonymi przez odpowiedni akt prawa miejscowego, dotyczacymi
wspotpracy z organizacjami nalezacymi do sektora pozarzadowego. Skutkuje to
podejmowaniem wspotpracy z organizacjami nalezacymi do sektora pozarzadowego
w zakresie zlecania realizacji zadan wlasnych.

Kazda spotecznos¢, w ktorej istnieja silne wigzi spoteczne, winna organizowaé
wspolprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspotdziataé
w kierunku uzupelnienia 1 usprawnienia instytucjonalnych form pomocy. Ponizsza tabela

zawiera wykaz organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie miasta Nowa Ruda.

Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie miasta

Lp. Nazwa Siedziba
1. Klub Sportowy ,,Maraton” ul. Szpitalna 3/3
2. Klub Sportowy ,,Piast” ul. Sportowa 1
3. Migdzyszkolny Zwiazek Sportowy ul. Stara Droga 39
4. Noworudzki Klub Karate os. Wojska Polskiego 1/2/13
5. NTS ,,Centrum” ul. Ktodzka 16
6. SL SALOS ul. Koscielna 10
Stowarzyszenie Sztuk Walk Wschodnich Kotliny Ktodzkiej
7. ul. Luzycka 1/12
i Ziemi Noworudzkiej Aikido-Aikikai
8. Uczniowski Klub Sportowy ,,Centrum” ul. Srebrna 11
9. Uczniowski Klub Sportowy ,,Gwarek” ul. Stara Droga 4
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10. Uczniowski Klub Sportowy ,,Poligraf” ul. Kopernika 8
11. Uczniowski Klub Sportowy ,,Ogdlniak” os. Piastowskie 17
12. Uczniowski Klub Sportowy ,,Siodemka” ul. Szkolna 3
13. Uczniowski Klub Sportowy ,,Spin” ul. Strzelecka 2a
14. Uczniowski Klub Sportowy ,,Szansa” ul. Zeromskiego 3
15. Stowarzyszenie Kupcow i Przedsigbiorcow ul. Bohaterow Getta 13
16. Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow ul. Rynek 1/1
Zwiazek Sybirakow — Zarzad Oddziatu Wojewddzkiego
17. . ] ul. Strzelecka
w Walbrzychu, Koto w Nowej Rudzie
Stowarzyszenie Polskich Kombatantow w Kraju,
18 . . ) ul. Strzelecka 1/2
Zarzad Oddziatu w Nowej Rudzie
Polski Zwiazek Niewidomych, Okreg Dolnoslaski

19. ul. Koscielna 1

— Koto w Nowej Rudzie

Rada Krajowa Federacji Konsumentow )
20. . ul. Koscielna 1
— Klub Federacji Konsumentow
21. Liga Kobiet Polskich, Koto nr 2 ,,Femina” os. Wojska Polskiego 18/4/3
22. Polski Zwiazek Wedkarzy — Koto w Nowej Rudzie ul. Wrzesnia lc
Polski Klub Ekologiczny, Okreg Dolnoslaski

23. ul. Bohaterow Getta 4/6

— Koto w Nowej Rudzie
24. Maltanska Stuzba Medyczna ul. Bohaterow Getta 4/6
25. Zwiazek Kombatantow RP i Bylych Wigzniow Politycznych | ul. Rynek 1/1
26. Polskie Stowarzyszenie Diabetykow — Zarzad Kota nr 3 ul. Koscielna 1
27. Swietlica Mira Parafii Rzymsko-Katolickiej §w. Mikotaja ul. Ko$cielna 11
28. Fundacja Odnowy Ziemi Noworudzkiej ul. Strzelecka 2
29. Katolickie Stowarzyszenie Wychowawcow ul. Parkowa 16

Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy,

30. . . . ul. Parkowa 16

Oddziat w Nowej Rudzie

Komitet Organizacyjny Polsko-Czeskich Dni Kultury
31. . . ul. Bohaterow Getta 4/6
Chrze$cijanskiej

32. Noworudzkie Stowarzyszenie Juwenalis os. Wojska Polskiego 7/1/3
33. Noworudzkie Stowarzyszenie Osob Niepelnosprawnych ul. Rynek 1/1
34. Klub Inteligencji Katolickiej ul. Bohaterow Getta 4/6
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Komitet Obywatelski Ziemi Ktodzkiej ul. Bohaterow Getta 4/6

35.

36. Towarzystwo Przyjaciot Dzieci — Koto Srodowiskowe ul. Radkowska 61a,
57-400 Nowa Ruda

37. Noworudzkie Towarzystwo ,,Pro Publico Bono” Rynek 1, m. 1,
57-400 Nowa Ruda

38. Terenowe Koto Ligi Kobiet im. Elizy Orzeszkowej ul. Spacerowa 14/4

Parafialny Oddziat Akcji Katolickiej Archidiecez;ji

39.
Wroctawskiej, Parafia §w. Katarzyny ul. Parkowa 16

40. Regionalne Centrum Wolontariatu ,,Dar Serca” ul. Rynek 1/1

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zesp6l dokonujacy diagnozy problemow spotecznych na terenie miasta Nowa
Ruda korzystat z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji
wspoltdziatajacych w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac
na analizie zrddel zastanych, korzystano ze zrédet wywotanych, tj. badan ankietowych 1
analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktérych rozwiazanie powinno stac si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg one
tre$cig czesci programowej niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowujacy dokument uznal, iz w pierwszej kolejnosci nalezy
zaprogramowa¢ dzialania shuzace rozwijaniu aktywnosci 1 odpowiedzialnosci
obywatelskiej, aby moc w skuteczny sposob realizowa¢ nowatorskie rozwiazania
1 wystgpowa¢ o fundusze wspomagajace rozwiazywanie lokalnych problemow
spolecznych.

Réwnie wazne jest przeciwdziatanie dysfunkcjom opiekunczo-wychowawczych,

ktore oslabiaja rodziny, a tym samym nie pozwalaja w pelni zaspokoi¢ potrzeb
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rozwojowych dziecka. Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢ osobom
1 rodzinom zagrozonym i dotknigtym ubdstwem, bezrobociem i1 bezdomnoscia, a takze
osobom starszym i niepelnosprawnym — grupom szczegdlnie podatnym na marginalizacje
1 wykluczenie spoleczne. Istotnym zagadnieniem jest rowniez przeciwdzialanie
uzaleznieniom, negatywnie wptywajacym na kondycje lokalnej spotecznosci.

Tworzac polityke spoteczna na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczosci 1 partycypacji spolecznej, nie sposob nie dostrzec w dokumencie

programowym powyzszych kwestii 1 wskaza¢ dla nich wiasciwych mozliwosci rozwoju.
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Ponizszy wykres przedstawia zwiazek zidentyfikowanych w procesie badawczym
problemoéw spotecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu
dziatan sluzacych rozwiazywaniu probleméw spotecznych $rodowiska lokalnego.
Oczywiscie wplyw poszczegdlnych czynnikdéw jest ztozony i niejednorodny. Najwigksze
znaczenie przy projektowaniu dzialan maja mozliwosci kompetencyjne samorzadu
lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, cho¢ takze istotne, inne dokumenty

strategiczne omoOwione w czg$ci wstepne;.

ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALAN
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W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zalozenia polityki spolecznej

miasta na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow

operacyjnych i kierunkow dziatan.

3.1. MISJA

SAMORZAD MIASTA NOWA RUDA DAZY
DO INTEGRACJI SPOLECZNOSCI
LOKALNEJ
POPRZEZ PROFESJONALIZACJE
POMOCY SPOLECZNEJ
ORAZ WZMOCNIENIE POZYCJI RODZIN
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ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI
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Rozwoj systemu
profilaktyki i
rozwigzywania
probleméw
uzaleznien

Budowa zintegrowanego
systemu wsparcia o0s6b
starszych i

niepelnosprawnych s

Redukowanie zjawiska ubéstwa i

wykluczenia spolecznego

Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie, ze
szczegolnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i

mlodziezy

Rozwoj aktywnosci i odpowiedzialnosSci

obywatelskiej
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Zwiazek misji z celami strategicznymi przedstawiono w formie diagramu
ostrostupowego, uzalezniajac potozenie poszczegolnych celéw strategicznych od liczby
mieszkancéw miasta, do ktorych adresowane bgda cele operacyjne i kierunki dziatan
zawarte w czgsci programowej strategii. Cel strategiczny nr 1 dotyczacy rozwoju
aktywno$ci 1 odpowiedzialno$ci obywatelskiej obejmuje zdecydowana wigkszos¢
mieszkancow, dlatego stanowi podstawe ostrostupa, kolejne cele, oczywiscie sa nie mniej
wazne, ale za kazdym razem obejmuja one wybrane — nieco mniejsze — grupy spoteczne.
Nalezy przyjaé, ze zestawienie ma charakter wylacznie pogladowy — w praktyce wybrane
rodziny 1 mieszkancy beda mogli by¢ obejmowani realizacja programow i projektow
z dwoch, a nawet trzech celow strategicznych w zalezno$ci od pojawiajacych sig

w poszczegolnych rodzinach problemach spotecznych.
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3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I KIERUNKI
DZIALAN
Problem:

Zgodnie z zasada pomocniczo$ci system polityki i pomocy spolecznej powinien
uzupetlnia¢ 1 wspomaga¢ naturalng struktur¢ spoteczna w  samoorganizacji

1 kompensowaniu podstawowych potrzeb.

Cel strategiczny 1.

Rozwoj aktywnosci i odpowiedzialnosci obywatelskiej

Cele operacyjne:

1. Profesjonalizacja pomocy spoteczne;j.
2. Rozszerzanie wspolpracy pomigdzy grupami spolecznymi 1 organizacjami

pozarzadowymi a instytucjami rzadowymi i samorzadowymi.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych probleméw spotecznych.

2. Systematyczne wzmacnianie kadr Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
poprzez doksztalcanie i utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikow socjalnych.

3. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spotecznej 1 wsparcia mieszkancom miasta, m.in. poprzez utworzenie punktu
informacji obywatelskie;.

4. Organizacja kampanii informujacych mieszkancow miasta o ich uprawnieniach

— akcje plakatowe 1 ulotkowe.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

1. Wspomaganie inicjatyw spolecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.
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2. Realizacja zadan dotyczacych rozwiazywania problemow spolecznych w miescie
w jak najszerszym zakresie przez organizacje spoleczne, kosciot katolicki,
fundacje, stowarzyszenia, pracodawcow, osoby fizyczne i prywatne.

3. Wspieranie organizacyjne i lokalowe powstajacych 1 istniejacych organizacji
pozarzadowych oraz $wiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzadowych
w zakresie pozyskiwania grantéw i dotacji, sSrodkéw finansowych z innych zrodet

niz samorzadowe.
Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska 1 Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagaja profesjonalnej pomocy.

Cel strategiczny 2.

Wspieranie rodzin bedacych w kryzysie,

ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mlodziezy

Cele operacyjne:

1.

Pomoc osobom 1 rodzinom, u ktérych stwierdzono bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych.
Wzmacnianie pozycji dziecka w srodowisku lokalnym, w szczegolnosci dziecka

niepelnosprawnego.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

L.

5.
6.

Zintensyfikowanie i1 rozw0j pracy socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.

Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomicznej
realizowana przez Miejski Os$rodek Pomocy Spolecznej z systemu pomocy
spolecznej i $wiadczen rodzinnych.

Systematyczna wspolpraca z wymiarem sprawiedliwosci wlasciwym ze wzgledu
na potozenie miasta, w szczegolno$ci sadem rodzinnym oraz kuratorami
sadowymi dla dzieci i mtodziezy.

Opracowanie 1 realizacja projektow socjalnych zwiazanych z przygotowaniem do
macierzynstwa, m.in. we wspolpracy z lokalna ochrong zdrowia.

Rozwo6j opieki przedszkolnej poprzez zwigkszenie liczby miejsc w przedszkolach.

Analiza potrzeb 1 mozliwosci uruchomienia na terenie miasta ztobka.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:
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1. Wspodhuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych
przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS, inne).

2. Systematyczne wspotdziatanie Miejskiego OsSrodka Pomocy Spotecznej
z placéwkami oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci 1 mtodziezy
uczgszezajacej do szkol, a w szczegolnosci przeciwdzialanie pojawiajacym sig
patologiom.

3. Kontynuowanie i rozwo6j (poprzez rozwdj sieci stoldéwek szkolnych) dozywiania
dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich, zagrozonych wykluczeniem spotecznym
1 marginalizacja.

4. Rozw@] pomocy socjoterapeutycznej poprzez rozwd] sieci  $wietlic
srodowiskowych 1 socjoterapeutycznych.

5. Zapewnienie dzieciom 1 mtodziezy szerszego dostgpu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez zwigkszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych
1 pozaszkolnych (zajgcia muzyczne, plastyczne, kota zainteresowan, turnieje
sportowe, festyny rodzinne, wycieczki, zwigkszenie dostgpnosci bibliotek) przy
wykorzystaniu bazy lokalowej placowek szkolnych oraz zaplecza sportowego

miasta.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i placoéwki o§wiatowe.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programoéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Poglebiajacy si¢ obszar uboOstwa stwarza zagrozenie dla poprawnie funkcjonujacej

wspolnoty lokalnej, przyczyniajac si¢ do rozwoju patologii spotecznych, m.in.

przestgpczosci.

Cel strategiczny 3.

Redukowanie zjawiska ubodstwa i wykluczenia spolecznego

Cele operacyjne:

1.

3.

Dziatania ratunkowe w stosunku do grup dotknigtych problemem ubdstwa
1 marginalizowanych oraz zapobiegajace w stosunku do grup znajdujacych si¢ na
pograniczu minimum socjalnego.

Wsparcie o0séb bezrobotnych 1 poszukujacych pracy, w tym szczegélnie
bezrobotnych dtugotrwale 1 kobiet.

Pomoc osobom bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

1.

Zmniejszanie skutkow uboOstwa 1 bezrobocia poprzez systematyczng pomoc
finansowa 1 rzeczowa realizowana przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.
Systematyczne doksztalcanie pracownikéw socjalnych w zakresie wdrazania
nowych instrumentéw w pracy socjalne;j.

Zapewnienie najubozszej grupie mieszkancOw miasta przynajmniej jednego

goracego positku dziennie.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

1. Objecie praca socjalna o0sOb marginalizowanych, w tym bezrobotnych

(ze szczegblnym uwzglednieniem bezrobotnych kobiet), aby zachgca¢ je do

systematycznego poszukiwania zatrudnienia.
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2. Rozwijanie wspolpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
zjawiska bezrobocia na terenie miasta, obejmujacej m.in. organizowanie stazow
absolwenckich 1 przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych, robot
publicznych 1 prac spolecznie uzytecznych, szkolen 1 kurséw umozliwiajacych
zmiang kwalifikacji zawodowych

3. Wspoétudziat w programach realizowanych =z Europejskiego Funduszu
Spolecznego przez instytucje integracji i pomocy spotecznej oraz rynku pracy.

4. Biezacy monitoring ofert programowych i1 ewentualne opracowanie projektow

majacych na celu rozwiazywanie problemu bezrobocia.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3:

1. Wsparcie oséb zagrozonych bezdomnoscia 1 bezdomnych poprzez: pracg socjalna,
polegajaca m.in. na poradnictwie w zakresie mozliwosci pomocy w oplacie
czynszu celem zapobiezenia eksmisji 1 bezdomnosci, informowaniu o zamianie
mieszkan.

2. Zapewnienie schronienia dla os6b pozbawionych mieszkania.

3. Prowadzenie dzialan ostonowych na rzecz osob bezdomnych: m.in. poprzez
pomoc materialna, rzeczowa, medyczna, poradnictwo specjalistyczne,
opracowywanie 1 realizowanie indywidualnych programow wychodzenia
z bezdomnosci.

4. Wospieranie dzialaniami wolontariatu prowadzenia noclegowni.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska 1 Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Na terenie miasta wzrasta udzial os6b w wieku poprodukcyjnym w ogdle mieszkancow.

Wraz ze starzeniem si¢ lokalnej spotecznos$ci nasilaja si¢ problemy zdrowotne 1 zwigksza

si¢ liczba 0sOb niepetnosprawnych. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego

jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tych grup odpowiedniej sfery

uslug wzmacniajacych 1 wspierajacych.

Cel strategiczny 4.

Budowa zintegrowanego systemu wsparcia

0so0b starszych i niepelnosprawnych

Cele operacyjne:

1.
2.
3.

Usprawnianie 0sob starszych i niepetnosprawnych.
Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkoéw niepetnosprawnosci.

Aktywizacja osob uposledzonych umystowo i chorych psychicznie.

Kierunki dzialan do celow operacyjnych 1-3:

1.

Systematyczny monitoring 1 analiza potrzeb mieszkancow begdacych w wieku
poprodukcyjnym oraz niepelnosprawnych.

Rozwdj pracy socjalnej 1 dziatan na rzecz integracji spotecznej i partycypacji 0sob
starszych 1 niepelnosprawnych w Zyciu spotecznym, m.in. poprzez
opracowywanie projektow socjalnych promujacych integracje¢ spoteczna.
Wsparcie materialne dla 0osob w podesztym wieku, samotnych i niepetnoprawnych.
Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze
1 niepetlnosprawne.

Analiza potrzeb 1 mozliwosci zorganizowania w mies$cie klubow seniora oraz

Dziennego Domu Pobytu.
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7. Budowa projektow socjalnych majacych na celu efektywniejsze wykorzystanie

sprzetu rehabilitacyjnego w srodowisku lokalnym.

8. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem

Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych 1 Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie:

» likwidacji barier architektonicznych, w szczegdlnosci w obiektach uzyteczno$ci
publiczne;,

» aktywizacji spotecznej 1 zawodowe] osob niepelnosprawnych (m.in. poprzez
wspolprace z warsztatami terapii zajeciowej oraz ewentualnie organizacje
srodowiskowego domu samopomocy).

9. Wspieranie 1 rozszerzanie wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi

dziatajacymi na rzecz oséb starszych i niepelnosprawnych.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska 1 Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest problemem spotecznym, ktory
przyczynia si¢ do powstawania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie

ograniczajacych wydolnos$¢ rodzin nimi dotknigtych.

Cel strategiczny 5.

Rozwaj zintegrowanego systemu profilaktyki

i rozwigzywania problemow uzaleznien

Cele operacyjne:

1. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzaleznien.
2. Zmniejszanie rozmiarOw problemow, ktére aktualnie wystepuja, m.in.
przeciwdzialanie przemocy domowe;.
3. Zwigkszenie zasobOow niezbednych do radzenia sobie z problemami juz
istniejacymi.
Kierunki dzialan do celow operacyjnych 1-3:

1. Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i1 narkotykowej
kierowanej w szczegdlnosci do dzieci 1 mtodziezy.

2. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spolecznej nad szkodliwymi
formami postgpowania oséb naduzywajacych alkoholu.

3. Zwicgkszanie $wiadomosci spotecznosci lokalnej (ze szczegolnym uwzglednieniem
dzieci i mtodziezy) odnos$nie zagrozen wynikajacych ze stosowania uzywek.

4. Profesjonalizacja dziatah oso6b zajmujacych si¢ problemami uzaleznien dzigki

szkoleniom 1 warsztatom.
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5. Prowadzenie edukacji eliminujace; czynniki zagrazajace prawidlowemu
funkcjonowaniu spotecznemu i1 psychologicznemu — promowanie zdrowego stylu
zycia, szczegOlnie wérdd dzieci i mtodziezy.

6. Przeciwdzialanie przemocy domowej — opracowanie 1 realizacja miejskiego

programu przeciwdzialania przemocy domowe;.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska 1 Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej 1 placowki oswiatowe, Miejska Komisja

Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring i1 ewaluacja zapisoOw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych
zmian spotecznych, ktore moga pojawié si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez
narastanie poszczegdlnych dolegliwosci spotecznych. CatoSciowa ocena wymaga
odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi warto§ciami
1 zasadami. Ewaluacja jest dzialalno$cia z natury normatywna, gdyz z jednej strony
wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku moga pojawic sie
propozycje wprowadzenia nowych norm 1 procedur. Jest takze dziatalnoscia
instrumentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyz;ji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:

* Zespol wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zosta¢ powotany przez burmistrza odrgbnym zarzadzeniem,
a w jego sklad moga wejs¢ m.in.: zastgpca burmistrza, kierownik Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez burmistrza.

* Roczna ocena wdrazania strategii.

Zesp6l wdrazajacy strategi¢ winien si¢ zbiera¢ przynajmniej raz w roku 1 oceni¢
poziom wdrazania poszczegdlnych celow 1 kierunkow dziatan. Zespdt swoja oceng
powinien przekaza¢ burmistrzowi 1 radzie, sugerujac przyjecie proponowanych

rozwiazan, np. programow celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI
STRATEGII
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W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szeroka gama
wskaznikow spotecznych, za pomoca ktérych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom
wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespot wdrazajacy strategie bgdzie mogt
korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikow odzwierciedlajacych wazne wartosci
zaktadane do osiagnigcia 1 ukierunkowujace proces rozwoju.

1. W obszarze dotyczacym ludnosci:

— przyrost naturalny na 1.000 oséb,

— saldo migracji na 1.000 oséb.

* W obszarze dotyczacym rynku pracy:

— udzial zarejestrowanych bezrobotnych w ogdlnej liczbie czynnych zawodowo,

— udzial bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,

— liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

* W obszarze dotyczacym dochodow 1 wydatkéw ludnosci:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osob¢ w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek 0sob zyjacych w ubdstwie,

— gleboko$¢ ubdstwa,

— udzial gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacje jako zla lub

bardzo zla.
* W obszarze dotyczacym o$wiaty 1 wyksztalcenia:
— liczba ludnosci z wyksztalceniem wyzszym na 1.000 os6b w wieku 25 lat
1 wiecej,
— liczba ludnos$ci z wyksztatceniem co najmniej §rednim na 1.000 osob w wieku
20 lat 1 wiecey.

Dodajmy, ze istniejg rowniez wskazniki — instrumenty polityki spolecznej, za
pomoca ktérych cele moga by¢ osiagnigte lub ktére moga wspomagaé procesy osiagania
celow. Sa to m.in. procentowe udziaty:

* 0s0b dotknigtych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy w tym

zakresie w ogdle 0sob dotknigtych tymi problemami,
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e 0s6b dotknigtych problemami alkoholowymi nalezacych do klubow AA itp.

w ogole oséb dotknigtych tymi problemami,

* milodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogdle mtodziezy,
* milodziezy wyedukowanej w =zakresie zagrozen zwiazanych z narkotykami

w ogole mlodziezy,

* 0s0b dotknigtych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w ogodle osob dotknigtych tymi problemami,
* 0s6b dotknigtych problemami ubdstwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie

w ogoble osob dotknigtych tymi problemami,

* 0s6b dotknigtych problemami dotyczacymi niepelnosprawnosci korzystajacych

z pomocy w tym zakresie w ogole osob dotknigtych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sa w wigkszo$ci dostgpne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujacych si¢ pomoca spoteczna. Czgs¢
danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsrod mieszkancow
miasta oraz w kluczowych dla rozwiazywania problemow spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany
z projektami, ktére beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnosci osiaganych celow sa pogrupowane wokot najwazniejszych
obszarow realizacyjnych strategii 1odnosza si¢ do poszczegdlnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnos$ci
wdrazania strategii, sa wskazniki ekonomiczne i1 spoteczne.

 Ekonomiczne: stopien poniesionych nakladow, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego projektu.
* Spoleczne: liczba programéw 1 projektow  socjalnych  zrealizowanych

w odniesieniu do poszczegdlnych celéw strategicznych, liczba uczestnikéw

szkolen 1 warsztatdw, ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektow,

inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji 1 integracji spolecznej, liczba oséb

usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW
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Strategia integracji 1 rozwiazywania problemoéw spotecznych bedzie skuteczna,
oile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe
i realizacje programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dluzszych lub krétszych, w zaleznosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie beda miaty $srodki, ktore
Rada Miejska rocznie bgdzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane
w ramach:

» wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty MOPS-u),
* poprzez organizacje pozarzadowe,
* poprzez inne instytucje zewngtrzne.

Projekty 1 programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Miejska stosownymi
uchwatami, ktére winny przybiera¢ formule zatacznikow do niniejszej strategii. Projekty
1 programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami
dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnos¢, skutecznos¢ 1 celowosc¢.

« Efektywno$¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
1jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomig, prakseologi¢ 1 socjologig. Jest to
relacja migdzy osiagnietymi badz planowanymi celami (korzy$ciami) danego
dzialania a ponoszonymi lub planowanymi nakladami. Mozna tego dokonac
dwoma sposobami: osiagajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
naktadzie zasoboéw (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu
srodkow, by w jak najwigkszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwiazuja jedna kwesti¢ spoleczna, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych.
Stuza zachowaniu rownowagi migdzy interesami réznych grup spotecznych oraz
podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie 1 wydajnie
dysponujac posiadanymi srodkami.

» Skuteczno$¢ — jest to zgodnos¢ migdzy stanem rzeczy, okre§lanym jako skutek
danego dzialania, a zakladanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna: za
skuteczne uznaje si¢ nie tylko dzialania, ktorych skutki sa tozsame z celem, ale
1 te, ktore zblizaja do jego osiagnigcia. Skuteczno$¢ jest ocena, dla ktorej

punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
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w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane
1 zaplanowane zmiany w jakiej§ dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie
obszarow biedy).

 Celowos¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do
srodowiska oséb rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna si¢

opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

3.3.4. PROGRAMY

Programy Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Narkomanii w MieScie
Nowa Ruda stanowia zataczniki do Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméow

Spotecznych Miasta Nowa Ruda na lata 2009-2013.

3.3.5. PRZYKLADY PROJEKTOW — BANK POMYSLOW

Prezentowane projekty powstaty w trakcie prac nad dokumentem strategicznym
1 przedstawiamy je na zasadzie ,,banku pomystéw”, tzn. ich realizacja jest wskazana, ale
mozliwa bedzie dopiero wtedy, gdy wnioskodawcy pozyskaja na ich realizacj¢ srodki
finansowe. Nalezy doda¢, ze zaproszenie do budowania projektow przekazano
organizacjom pozarzadowym 1 instytucjom miasta dzialajacym w obszarze polityki

spoleczne;.

Projekt 1
»Miedzyszkolny konkurs — Bezpieczni w szkole”

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Szkota Podstawowa nr 2 im. J. Korczaka, ul. Sportowa 1a, 57-400 Nowa Ruda.
WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI
ZADAN

Szkota kazdego roku realizuje program szkolnej profilaktyki, w sktad ktérego wchodza
rozne zadania o charakterze profilaktyczno-wychowawczym.

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
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Szkota Podstawowa nr 2 im. J. Korczaka w Nowej Rudzie.

CEL PROJEKTU

W zwiazku z uchwala Rady Ministrow z 7.11.2006 r. w sprawie dziatan administracji

rzadowej przeciwko przemocy w szkotach i placoéwkach, powotano koordynatora ds.

bezpieczenstwa. Do jego zadan nalezy m.in. promowanie bezpieczenstwa dzieci

1 mtodziezy, a proponowany mi¢dzyszkolny konkurs realizuje to zadanie.

CELE SZCZEGOLOWE

* promowanie problematyki bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy,

* poszerzenie wiedzy na temat pierwszej pomocy przedmedycznej,

» ksztaltowanie umiejetnos$ci wspolpracy, pracy w grupie,

e przypominanie zasad fair play.

BENEFICJENCI PROJEKTU

Projektem begda objeci uczniowie klas czwartych szkét podstawowych, ktorzy poprzez

udziat w konkursie bgda mieli mozliwos¢ powtorzenie 1 utrwalenia wszystkich zasad

bezpieczenstwa, a takze poznania rowiesnikow z innych placowek, zintegrowania sig

Z nimi.

ZAKRES PROJEKTU

1. Faza przygotowan polega na ulozeniu testow, przeprowadzeniu szkolnych eliminacji,
a takze pozyskaniu sponsoréw i zachgceniu do wspolpracy instytucji.

2. Gloéwna czes¢ projektu to zorganizowanie w Szkole Podstawowej nr 2 migdzyszkolnego
konkursu.

3. Zakonczeniem jest sporzadzenie sprawozdania z przebiegu konkursu.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

* koordynatorzy ds. bezpieczenstwa z poszczegolnych szkot,

» przedstawiciele policji, strazy miejskiej, strazy pozarnej, pogotowia ratunkowego.

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

Pozyskanie sponsoréw na nagrody dla uczestnikow (dyplomy, nagrody rzeczowe).

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU
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Szkota Podstawowa nr 2 zapewni salg gimnastyczng wraz ze sprz¢tem sportowym oraz
poczestunek dla gosci.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Projekt realizowany bedzie w nastgpujacych miesiacach:

IX-II/III — pozyskiwanie nagrod dla uczestnikow lub §rodkéw na ich zakup,

[-I/III — przeprowadzenie wewnatrzszkolnych eliminacji w$rdd uczestnikow klas
czwartych,

II/III — konkurs.

Projekt 2
»Program profilaktyczny Szkoly Podstawowej nr 3 im. J. Wittiga”

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Szkota Podstawowa nr 3 im. J. Wittiga, ul. Srebrna 11, 57-400 Nowa Ruda.

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Szkota Podstawowa nr 3 im. J. Wittiga w Nowej Rudzie.

CEL PROJEKTU

1. Rozwijanie waznych umiejgtnosci zyciowych, wzmacnianie w uczniach pozadanych
spotecznie wartosci.

2. Promowanie dzialan o pozytywnym charakterze, takich, jak: sport, turystyka, kota
zainteresowan.

3. Wyposazenie ucznidow w rzetelna wiedz¢ na temat zgubnych skutkow zazywania
srodkow psychoaktywnych.

4. Poszerzenie wspolpracy z rodzicami w zakresie profilaktyki.

CELE SZCZEGOLOWE

* doskonalenie umiejgtnosci prawidtowego komunikowania sig,

» ksztaltowanie u ucznidw pozytywnego obrazu wilasnej osoby,

» ksztaltowanie umiejetnosci warto§ciowania postaw 1 zachowan,

» ¢wiczenia umiejgtnosci podejmowania decyzji,

» ksztaltowanie umiejetnosci radzenia sobie ze stresem.

BENEFICJENCI PROJEKTU

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA NOWA RUDA 11



Uczniowie Szkoty Podstawowej nr 3 1 ich rodzice, spotecznos¢ lokalna.

ZAKRES PROJEKTU

7 <@ Przygotowanie nauczycieli do realizacji celow programu profilaktyki.

B«@DOpracowanie i wdrozenie do realizacji programOw pomocowych z zakresu
profilaktyki szkolnej dla ucznidow, umiej¢tnosci interpersonalnych oraz radzenia sobie
w sytuacjach trudnych.

El«@@Nawiazywanie wspdtpracy z rodzicami.

gl<@Nawiazywanie wspoélpracy z instytucjami wspierajacymi proces wychowawczy
dziecka.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

* Burmistrz Nowej Rudy,

- PPP,
- MOPS,
« MKRPA,
« PCPR,

* powiatowy koordynator ds. szk6t promujacych zdrowie,

* policja,

* straz miejska,

» pielggniarka szkolna.

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA I FUNKCJONOWANIA
PROJEKTU

Finansowanie ze $rodkow Rady Rodzicow; dobrowolne finansowanie przez rodzicoOw;
burmistrz (finansowanie zaje¢ pozalekcyjnych, kot zainteresowan wedlug projektow
ztozonych u burmistrza).

Szkota dysponuje baza lokalowa, posiada dostgp do basenu, doswiadczong kadre
pedagogiczna, dobrze wspdlpracuje z rodzicami.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Czas na uruchomienie projektu: 1.09.2008 r. — 31.08.2009 .

Ewaluacja projektu oraz jego skutkow:

[ — po pierwszym semestrze 2008/2009,

IT — po zakonczeniu roku szkolnego 2008/2009.
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Kontynuacja programu w nastgpnych latach.

Projekt 3

wPromujemy zdrowy styl zycia - alternatywne formy wykorzystania czasu wolnego

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych, os. Piastowskie 17, 57-400 Nowa Ruda.
WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI
ZADAN

Koordynacja wczesniej realizowanych projektow.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Nowej Rudzie.

CEL PROJEKTU

1. Szerzenie wiedzy na temat zagrozen spotecznych.

2. Promocja zdrowego stylu zycia.

3. Prawidlowa komunikacja.

4. Umiejetnos$¢ nawigzywania kontaktow interpersonalnych.
CELE SZCZEGOLOWE

Racjonalne wykorzystanie czasu wolnego przez miodziez.
BENEFICJENCI PROJEKTU

Mtodziez szkolna.

ZAKRES PROJEKTU

Blok I — komunikacja.

Blok II — zdrowie psychiczne.

Blok III — zycie bez natogdw.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

e rodzice,

*  Sponsorzy,

* PPP,

 PCPR.

2
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SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU
10.000 zt

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU
20.000 zt

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Wrzesien 2008 r.

Dostrzegalne efekty: luty/marzec 2009 r.

Projekt 4

»Swietlica srodowiskowa pelniaca funkcje Osrodka Lokalnej Aktywnos$ci”

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Noworudzkie Stowarzyszenie ,,Pro Publico Bono”, ul. Rynek 1/1, 57-400 Nowa Ruda.
WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI
ZADAN

Organizacja zaje¢ swietlicowych.

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Trzy dzielnice Nowej Rudy: Stupiec (ul. Radkowska, os. XXX-lecia), Centrum (Rynek,
os. Piastowskie), Drogostaw.

CEL PROJEKTU

Stworzenie Srodowiska umozliwiajacego rozwoj kulturalny 1 spoteczny dzieci

1 mlodziezy z rodzin spolecznie i kulturalnie zaniedbanych oraz wyréwnywanie szans
rozwojowych dzieci w wieku przedszkolnym.

CELE SZCZEGOLOWE

Otwieranie §wietlic sSrodowiskowych.

W 2007 r. — otwarcie $wietlicy w Stupcu.

W latach 2007-2010 — prowadzenie §wietlicy w wynajmowanym pomieszczeniu.

W 2010 r. — otwarcie $wietlicy ,,Ola” w Rynku w Nowej Rudzie.

BENEFICJENCI PROJEKTU

Dzieci 1 mlodziez z poszczegdlnych dzielnic; dzieci w wieku 3-5 lat, ktore nie

uczeszczaja do przedszkola.
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ZAKRES PROJEKTU

1. Stowarzyszenie jest inicjatorem otwarcia swietlicy ,,Ola”.

2. Wiladze samorzadowe wyznaczaja lokal na prowadzenie dziatalnos$ci.

3. Stowarzyszenie zdobywa pieniadze na prowadzenie dziatalno$ci merytoryczne;.
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

« MOPS.

* Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

* Urzad Miejski.

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

Wyposazenie lokalu — 30.000 zt.

Remont 1 adaptacj¢ finansuje samorzad miasta.

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

Zatrudnienie kierownika projektu — kierownika $wietlicy, zatrudnienie wychowawcow
—43.000 zt za rok.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Od po6t roku do roku od momentu udostepnienia przez wtadze samorzadowe lokalu.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkow poszczegdlnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzqd i pozyskanych z zewnqtrz srodkow
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spolecznej powinny by¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami
dziatan. Powinny je rowniez rozwija¢ i uszczegotawiac. Odnosi sie to zarowno do
programow przyjmowanych przez organy samorzqdu corvocznie, jak i dokumentow
wieloletnich, m.in. do:

*  Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych,

» Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

*  Programu Wspoipracy z Organizacjami Pozarzqdowymi,

» Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

» Programu Przeciwdzialania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragnq ztozy¢ serdeczne podziekowania tym

wszystkim, ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemow spotecznych
srodowiska lokalnego, oraz majq nadzieje na dalszq wspolprace prowadzqcq do zmiany

spolecznej.
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