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WSTEP

W polityce spotecznej kwestie dziecka traktujemy z wielka uwaga. Dzieje sig tak,
gdyz dzieci wymagaja szczegdlnej troski 1 ochrony, a dziatalno$¢ na ich rzecz powinna
koncentrowac si¢ przede wszystkim na ochronie praw, wyréwnywaniu szans zyciowych
poprzez utatwianie dostgpu do oswiaty, systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz
asekurowaniu w obliczu ryzyka i1 réznych zagrozen zyciowych. Tymczasem, mimo
wysitkoOw spoteczenstwa, sytuacja dzieci i rodzin w naszym kraju daleka jest od stanu
zadowalajacego. Szansa na poprawg tego stanu rzeczy jest budowa lokalnych systemow
profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem i rodzina.

Niniejszy dokument zostat opracowany w Miejskim OsSrodku Pomocy
Spolecznej w Nowej Rudzie przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb
Publicznych 1 Socjalnych — Centrum AV w Czg¢stochowie. Jest zgodny z art. 17. ust. 1.
pkt 13. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej i ma na celu wzmocnienie
pozycji dziecka 1 rodziny na terenie miasta.

W systemie opieki nad dzieckiem - definiowanym jako obszary ushug
spotecznych, ktérych zadaniem jest tworzenie mozliwo$ci 1 poprawa warunkow
optymalnego rozwoju dziecka, wspieranie funkcjonowania rodziny oraz wyrownywanie
dysfunkcji w zachowaniach oso6b badz w sytuacjach spotecznych — tradycyjnie rozréznia
si¢ opiek¢ nad dzie¢mi o specjalnych potrzebach, tj. dzieémi z rdéznego rodzaju
dysfunkcjami 1 zaburzeniami rozwojowymi oraz opieke nad dzie¢mi 1 miodzieza
z problemami psychospotecznymi, wlacznie z osobami uzaleznionymi 1 pozostajacymi
w konflikcie z prawem.

Do najwazniejszych elementéw charakteryzujacych kierunki zmian wigkszosci
systemOw opieki nad dzieckiem i rodzing naleza:

» ckologiczne podejscie do rodzicielstwa,

» zachowanie rownowagi migdzy ochrong dziecka a utrzymaniem rodziny,

* respektowanie punktu widzenia rodzicow,

* model negocjacyjny jako zasada pracy z rodzinami dzieci o specjalnych

potrzebach,



* zwracanie uwagi na kwesti¢ praw dziecka i ich respektowanie,
» troska o zachowanie wtasciwych proporcji.

Rodzicielstwo uznawano dotad za izolowany 1 jednokierunkowy proces,
ograniczajacy si¢ do wychowywania dzieci przez rodzicow. Jesli nastawienie rodzicow
wobec dziecka nie bylo pozytywne lub jesli brakowalo im wiedzy badz umiej¢tnosci
pedagogicznych 1 sprawy przybieraly zly obroét, spoteczenstwo uznawato rodzicéw za
winnych, a dzieci trafiaty do placowki opieki instytucjonalnej albo do rodziny zastgpcze;.
Chociaz mowito si¢ o opiece nad dzie¢mi, w rzeczywisto$ci byla ona rozumiana raczej
jako ochrona dzieci lub pomoc dzieciom znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie.

Nowe osiagnigcia psychologii dowiodly, ze rodzicielstwo to przede wszystkim
proces dwukierunkowy i cyrkularny. Wplyw rodzicow na dzieci, w zalezno$ci od cech
dziecka, moze by¢ rézny. Podobnie efekty niektorych dziatan rodzicielskich sa funkcja
temperamentu dziecka.

Podejscie ekologiczne podkresla, ze w opiece nad dzieémi powinno si¢
uwzglednia¢ dziecko 1 rodzicéw jako indywidualne jednostki, a takze caly system
rodzinny oraz $rodowisko. Oznacza to, ze w wigkszosci krajow europejskich z coraz
wigksza rezerwa podchodzi si¢ do umieszczania dziecka w instytucji opieki lub
w rodzinie zastgpcze] oraz ze powstaje coraz wigcej programow skoncentrowanych na
rodzinie 1 podejmuje si¢ coraz wigcej dziatan wspierajacych rodzing.

Preferuje si¢ r6znego rodzaju ,,edukacyjne wsparcie rodziny”, organizowane przez
osrodki opieki dziennej czy rodziny zastepcze oferujace opieke dzienna. Rodzice sa
wspierani przez te o$rodki lub rodziny w radzeniu sobie z codziennymi problemami
domowymi 1 wychowawczymi. Warto zwroci¢ réwniez uwage na bardziej zréznicowane
formy ustug nastawionych na udzielanie pomocy wigkszej liczbie dzieci 1 mtodych ludzi,
nasilajaca si¢ tendencje do umieszczania dzieci pod opieka krewnych oraz rosnace
wysitki w pozyskiwaniu profesjonalnych opiekunow, przygotowanych do pracy

z mtodymi ludzmi manifestujacymi ztozone problemy.



1. KWESTIA RODZINY I DZIECKA W POLITYCE SPOLECZNEJ

Kwestie rodziny i dziecka stanowia zasadniczy przedmiot zainteresowania polityki
spotecznej. Dziatalno$¢ na rzecz rodzin dotyczy wyréwnywania pomig¢dzy nimi
nieuzasadnionych 1 niezawinionych réznic socjalnych, tworzenia im rownych szans oraz
asekurowania w obliczu ryzyka zyciowego. Dziatania podejmowane na rzecz dzieci maja
przede wszystkim na celu ochrong ich praw, wyréwnywanie szans zyciowych poprzez
utatwianie dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia 1 wypoczynku oraz zapewnienie im
ochrony w obliczu zagrozen.

Istnieje wiele definicji rodziny. Najogolniej okresla si¢ ja jako podstawowa
komorke spoteczna, sktadajaca si¢ z rodzicéw (rodzica) 1 dzieci. Podkresla si¢ rowniez
instytucjonalng forme¢ malzenstwa, poprzez ktéra powstaje system pokrewienstwa
1 dziedziczenia. Elementem wyrdzniajacym rodzing jest wspolnota mieszkaniowa,
tworzaca najczesciej jedno gospodarstwo domowe, ktére moze obejmowacé dwa, a nawet
trzy pokolenia. Cecha wspolna wszystkich definicji rodziny jest to, Zze zapewnia ona
ciaglo$¢ biologiczna spoteczenstwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe nast¢gpnym
pokoleniom. Ogolnie rzecz ujmujac, rodzing charakteryzuje wspotwystegpowanie takich
elementow, jak: wspdlne zamieszkanie cztonkdéw, wspolne nazwisko, wspdlna wiasnos¢
oraz wspolna kultura duchowa.

Rodzina peini szereg funkcji majacych na celu zaspokajanie potrzeb swoich
cztonkow. Przede wszystkim warunkuje prawidlowy rozwoj biologiczny
i psychospoteczny dziecka. Jest pierwsza instytucja wychowawcza, w ktorej przebiega
proces socjalizacji dzieci, ksztalttowanie ich osobowos$ci oraz przygotowanie do
przysztych rol spotecznych. Rodzina oddziatuje na dziecko poprzez okre§lony 1 swoisty
uktad stosunkow spotecznych, na ktoérych podtozu dziecko przyswaja sobie okreslone
warto$ci 1 wzory osobowe.

Kazda rodzina tworzy wtasna, niepowtarzalng atmosfer¢ zycia domowego, na
ktéra wplywaja miedzy innymi: stosunki wzajemne migdzy matzonkami, mito$¢
rodzicielska do dzieci, codzienne zachowania cztonkéw rodziny, kultywowanie tradycji,
a takze stuzba uznawanym warto§ciom. Wychowawcze oddziatywanie rodziny ma istotny

wplyw na socjalizacj¢ dzieci 1 mlodziezy w drodze nieuswiadomionego czgsto



przekazywania wiedzy o otaczajacym S$wiecie wraz z wartoSciowaniem go
1 preferowaniem wzoroéw zachowan.

Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikow, wérod
ktorych istotna rol¢ odgrywaja zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dana
rodzing dysfunkcjonalna, czyli taka, ktéra nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom
wzgledem dzieci i1 innych czlonkow rodziny oraz pomyslnie rozwiazywaé swoich
problemow 1 sytuacji kryzysowych. Do zjawisk patologicznych zalicza si¢: alkoholizm,
narkomanig, przestepczo$¢ rodzicoOw oraz przemoc w rodzinie. Sa one najczestsza
przyczyna niedostosowania spotecznego dzieci.

Dziecko, podobnie jak rodzina, nie posiada jednoznacznej definicji. Wedlug
Kodeksu cywilnego to osoba, ktora nie ukonczyta 18 lat i nie uzyskata peinej zdolnosci
do czynnosci prawnych. W Kodeksie karnym osobg¢ do ukonczenia 17 roku zycia uwaza
si¢ za nieletnia. Dzieci do 13 roku Zycia nie maja zdolnosci do czynno$ci prawnych,
a w ich imieniu dziataja rodzice lub opiekunowie prawni. Ograniczona zdolno$¢ do
czynnosci prawnych Kodeks cywilny przyznaje dzieciom, ktore ukonczyty 13 lat.

Pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych uzyskuje si¢ wraz z ukonczeniem 18 roku
zycia (jedyne odstepstwo stanowi wczesniejsze zawarcie zwiazku matzenskiego).
Dziecko pozostaje az do uzyskania pelnoletnos$ci, tj. ukonczenia 18 lat, pod wtadza

rodzicielska.



2. REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE RODZINY I DZIECKA

Rodzina i1 dziecko sa chronione zaré6wno w ustawodawstwie polskim, jak
i miedzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18 stanowi, ze
matzenstwo, macierzynstwo 1 rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona 1 opieka
Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejne artykuty konkretyzuja to stwierdzenie, odnoszac je do
réznych aspektow zycia rodzinnego.

Rozwinigcie norm zawartych w Konstytucji, a odnoszacych si¢ do rodziny,
znajduje miejsce w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. W dokumencie tym
unormowano problematyke zawierania i ustawania malzenstw, stosunkéw majatkowych
mig¢dzy matzonkami, obowiazkéw alimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunkow
migdzy rodzicami 1 dzie¢mi, instytucji przysposobienia, opieki i kurateli.

Innymi regulacjami prawnymi zwigzanymi z problematyka rodziny sa Kodeksy:
karny, cywilny, postgpowania cywilnego i pracy. Pierwszy z nich zaktada Sciganie
z urzedu przestepstw przeciwko rodzinie, do ktérych zalicza: bigamig, zngcanie si¢ nad
cztonkami rodziny, rozpijanie matoletniego, uchylanie si¢ od obowiazku
alimentacyjnego, porzucenie 1 uprowadzenie dziecka. Natomiast Kodeks cywilny, cho¢
nie jest bezposrednio zwiazany z ochrona rodziny, stuzy jej w zakresie przepisow
dotyczacych ochrony praw matoletniego w obrocie prawnym oraz dotyczacych zasad
prawa spadkowego. Kodeks postgpowania cywilnego z kolei chroni rodzing
w postgpowaniu egzekucyjnym. Obejmuje rdwniez ustawowe zwolnienie od kosztow
sadowych dla o0s6b dochodzacych roszczen alimentacyjnych 1idaje mozliwosé
wystepowania w tych sprawach w charakterze pelnomocnika wtasciwego przedstawiciela
do spraw opieki spotecznej organu gminy lub organizacji spotecznej, majacej na celu
udzielenie pomocy rodzinie. Kodeks pracy shuzy gléwnie ochronie macierzynstwa
1 zdrowia kobiet.

Problematyk¢ rodzinna podejmuja rowniez ratyfikowane przez Polskg akty
migdzynarodowe. Jednym z nich jest Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, ktorej
art. 16. stanowi, ze rodzina jest naturalng i podstawowa komodrka spoleczenstwa i ma
prawo do ochrony ze strony spoleczefstwa i panstwa.

Zapis dotyczacy rodziny figuruje rowniez w pkt 16 pierwszej czgsci Europejskiej

Karty Spotecznej. Mowi on, iz rodzina, jako podstawowa komorka spoteczenstwa, ma



prawo do odpowiedniej ochrony spotecznej, prawnej 1 ekonomicznej dla zapewnienia jej
pelnego rozwoju.

Innym aktem prawnym zapewniajacym ochrong rodzinie jest uchwalona przez
Stolice Apostolska Karta Praw Rodziny. W dokumencie tym zapisane jest m.in. prawo do
istnienia 1 budowy rodziny, czyli prawo kazdego do zalozenia rodziny 1 posiadania
srodkow na jej utrzymanie, prawo do przekazania zycia i wychowania dzieci wedle
wlasnych tradycji 1 wartosci, prawo do mieszkania pozwalajacego na godziwe zycie
rodzinne oraz prawo do zabezpieczenia fizycznego, spolecznego, politycznego
1 ekonomicznego.

Problematyka rodzinna podejmowana jest takze w Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. W dokumencie tym, w okresleniu prawa
kobiet do rdwnouprawnienia i partnerstwa podkre§lono m.in. wptyw kobiet na wzrost
dobrobytu spoteczenstwa 1 rodziny. Czg$¢ artykutow Konwencji pozostaje
w bezposrednim zwiazku z rodzinnymi funkcjami kobiety, ukierunkowanymi na
wzmocnienie spolecznego statusu rodziny.

Kolejnym dokumentem migdzynarodowym, bgdacym zarazem najwazniejszym
aktem prawnym regulujacym prawa dziecka, jest Konwencja o Prawach Dziecka. Jej
postanowienia dotycza osob, ktére nie ukonczyly 18 roku zycia i obejmuja: prawa
cywilne, prawo do swobody mys§li, sumienia 1 wyznania, prawo do wychowywania
w rodzinie i1 kontaktéw z rodzicami, prawa socjalne oraz kulturalne 1 polityczne.
Konwencja ustanawia status dziecka oparty na zatozeniach, Ze jest ono samodzielnym
podmiotem, wymagajacym — ze wzgledu na swoja niedojrzatos¢ psychiczng 1 fizyczna
— szczegoblnej opieki 1 ochrony prawnej, posiadajacym jako istota ludzka prawo do
poszanowania tozsamos$ci, godnosci 1 prywatnos$ci, a rodzina jest najlepszym
srodowiskiem wychowania 1 wymaga ze strony panstwa wsparcia.

Tworzac system ochrony dziecka, kierowano si¢: zasada dobra dziecka (wszystkie
dzialania podejmowane sa w najlepiej pojetym interesie dziecka), zasada roéwnosci
(wszystkie dzieci, niezaleznie od ich cech: koloru skory, pici 1 narodowosci, maja by¢
rowne wobec prawa), zasada poszanowania praw 1 odpowiedzialno$ci obojga rodzicow
za rozw0j 1 wychowanie dziecka (ochronie podlega autonomia rodziny i prawa obojga
rodzicow do decydowania o sprawach dziecka) oraz zasada pomocy panstwa

w zabezpieczeniu odpowiednich warunkow socjalnych 1 zdrowotnych rodziny.



Jeszcze innym aktem prawnym zapewniajacym ochrong dziecku jest Europejska
Konwencja o Przysposobieniu Dzieci. Ma ona zastosowanie do dzieci, ktore w momencie
przysposobienia nie ukonczyty 18 lat, nie zawarly zwiazku malzenskiego oraz nie sa
uznawane przez prawo za petnoletnie.

Dokumentem na rzecz praw dziecka jest takze Europejska Konwencja o Statusie
Prawnym Dziecka Pozamalzefiskiego, ktora zrownuje w prawach dzieci matzenskie
1 pozamatzenskie.

Rodzina 1 dziecko sa chronione w ustawodawstwie Unii Europejskiej. Prawny
zapis ochrony rodziny 1 dziecka znajduje si¢ w wyzej wymienionych aktach
migdzynarodowych oraz w konstytucjach poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Istnieja poza tym wspdlnotowe akty wtorne dotyczace rownego traktowania kobiet, ktore
zwracaja uwage na konieczno$¢ godzenia zycia zawodowego z rodzinnym oraz na

szczegoOlna ochrong kobiet w cigzy 1 w okresie macierzynstwa.



3. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA MIASTA

Sytuacja demograficzna mieszkancéw miasta Nowa Ruda zostata opracowana na
podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nowej Rudzie z lat 2005-2007. Ich analiza
umozliwila zobrazowanie obecnej struktury demograficznej ludnosci 1 dokonanie

prognozy na najblizsze lata.

Ludnos$¢ miasta w latach 2005-2007
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Dane Urzedu Migjskiego w Nowej Rudzie.

Analizujac liczbe ludnosci Nowej Rudy na przestrzeni lat 2005-2007, nalezy
stwierdzi¢, iz zmniejszata si¢ ona z roku na rok. W 2005 roku miasto liczyto 25.632

mieszkancow, w 2006 roku 25.302 mieszkancow, a rok pdzniej 25.060 mieszkancow.

Ludnos$¢ miasta wedlug plci z koncem 2007 roku
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Dane Urzgdu Miejskiego w Nowej Rudzie.
Wedlug danych Urzedu Miejskiego w Nowej Rudzie z 31 grudnia 2007 roku teren

miasta zamieszkiwato 25.060 os6b, w tym 13.011 kobiet i 12.049 mezczyzn. Na 100
mezcezyzn przypadato 108 kobiet. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 677 oso6b na

1 km®.

Struktura wiekowa mieszkancow miasta w latach 2005-2007
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4— liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzedu Miejskiego w Nowej Rudzie.
Na przestrzeni lat 2005-2007 liczba ludnosci i struktura wiekowa mieszkancow

miasta Nowa Ruda ulegata zmianom. W 2005 roku ludno$¢ miasta liczyta 25.632 osoby,
rok pdzniej spadta do 25.302 osob, a w 2007 roku liczyta 25.060 osob. W analizowanym
okresie miat miejsce systematyczny spadek liczby osob w wieku produkcyjnym, przy
jednoczesnych wahaniach liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i1 poprodukcyjnym.
Dla populacji w wieku przedprodukcyjnym znamienny byt rok 2006, kiedy zanotowano

wzrost 0 621 oséb w poréwnaniu z rokiem 2005. Z kolei w grupie ludnosci w wieku



poprodukcyjnym raptowny przyrost nastapit w 2007 roku (o 1.398 o0s6b w pordéwnaniu
do 2006 roku). Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa
ludno$ci miasta nie byla korzystna, co przejawialo si¢ wigksza liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku przedprodukcyjnym.

Prognozujac sytuacje demograficzna miasta na najblizsze lata, nalezy zwrocicé
uwage na dwie istotne kwestie. Pierwsza z nich dotyczy spadku liczby dzieci i mtodziezy
(w przedziale wiekowym 0-17 lat), druga natomiast odnosi si¢ do istotnego wzrostu
w 2007 roku udzialu os6b w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow
miasta. W niedalekiej przyszto$ci ta ostatnia tendencja zacznie sig nasila¢, gdyz znaczna
grupa osob bgdacych obecnie w wieku aktywnos$ci ekonomicznej bedzie konczy¢ swa
dziatalno$¢ zawodowa 1 zasili grono seniorow. Z perspektywy systemu zabezpieczenia
spolecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy
odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udzialu oséb starszych w ogole populacji moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia liczby osOb niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sa bardziej
narazone na ryzyko niepelnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest
wsrdéd osob po 55. roku zycia. Dodajmy, ze proces starzenia si¢ lokalnej spotecznosci

wynika takze skadinad z pozytywnej przestanki — wydtuzania si¢ sredniej dtugosci zycia.

4. DIAGNOZA SYTUACJI DZIECKA W MIESCIE

Diagnoza zostala oparta na Dbadaniu zrédet zastanych oraz analizie
skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet, przekazanych zaréwno liderom lokalne;j
spotecznosci, jak 1 placowkom edukacyjnym. W niniejszej diagnozie pomini¢to badanie
metoda SWOT, poniewaz zostalo ono przedstawione w strategii integracji

1 rozwigzywania problemoéw spotecznych miasta.



4.1. NAJWAZNIEJSZE ZAGROZENIA I PROPOZYCJE ROZWIAZAN

Identyfikacja najwazniejszych zagrozen dotyczacych dzieci i rodziny na terenie
miasta jest jednym z najistotniejszych elementéw kazdego postepowania
diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich
rozwigzywania. Podstawowym narz¢dziem badawczym, za pomoca ktérego
identyfikowano problemy dzieci, mtodziezy i rodziny, byta ankieta rozestana do oséb
majacych wpltyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, migdzy innymi do osob
reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: o$rodek zdrowia, kosciol, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcow, pracownikow
socjalnych MOPS-u, radnych, mieszkancow miasta.

Z wypowiedzi ankietowanych wylonit si¢ obraz najistotniejszych kwestii

dotykajacych lokalna spotecznos¢.

Bariery ograniczajace mozliwos$ci prawidlowego funkcjonowania dzieci

i mlodziezy w Srodowisku lokalnym

Z ankiet wynika, ze mtodziez 1 dzieci mieszkajace na terenie miasta natrafiaja na
nastgpujace bariery:

e Dbariery finansowe wynikajace z bezrobocia 1 niskich zarobkéw rodzicow,
uniemozliwiajace np. dalsza edukacje,

e deficyt instytucji wsparcia dziecka i rodziny,

e ograniczona liczba miejsc w przedszkolach,

e ograniczona liczba zaje¢ pozalekcyjnych 1 kot zainteresowan,

e brak powszechnie dostgpnej opieki stomatologicznej dla dzieci oraz utrudniony
dostep do wsparcia specjalistycznego (brak psychiatry dziecigcego, psychologow
1 terapeutow),

e ograniczona liczba alternatywnych form i1 — co si¢ z tym wiaze — miejsc spgdzania
czasu wolnego,

e ograniczony dostgp do dobr kultury 1 infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

(szczegolnie dla dzieci z rodzin ubogich).



Problemy

Gtéwnymi problemami, do rozwiazania ktorych miasto musi znalez¢ odpowiednie

warunki 1 mozliwosci, aby poprawi¢ sytuacj¢ dzieci 1 mtodziezy w srodowisku lokalnym,

sa:

bezrobocie zmuszajace rodzicow do wyjazdow do pracy za granice i powodujace
roztake (rozpad) rodzin,

problem tzw. eurosierot pozostawianych pod opieka dziadkéw, znajomych lub bez
opieki,

niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza rodzin — niski poziom zainteresowania
dzieckiem, niewtasciwe wychowanie, brak odpowiednich wzorcow do
nasladowania,

niewlasciwe warunki mieszkaniowe,

utrudniony dostep do opieki medycznej, w tym specjalistycznej,

ubozenie rodzin i zwigzane z tym problemy niedozywienia dzieci i dziedziczenia
biedy,

problemy alkoholowe w rodzinach 1 przypadki przemocy domowej,

tatwy dostep do srodkéw uzalezniajacych, czego wynikiem sa coraz czgstsze
przypadki siggania przez uczniow po uzywki (papierosy, alkohol, narkotyki),
demoralizacja — naruszanie obowiazujacego prawa i porzadku, akty wandalizmu,
objawy chuliganerii,

przypadki autoagresji (proby samobodjcze) oraz agresji 1 przemocy w grupie
rowiesnicze;.

Co nalezy zmienic¢?

W celu poprawy istniejacej sytuacji ankietowani zaproponowali nast¢pujace

rozwiazania w poszczegoOlnych obszarach:

1. Dzialania w zakresie poprawy sprawnosci, upowszechniania sportu i organizacji

wypoczynku:

zapewnienie bezptatnego (lub tanszego) wstepu na basen 1 sale sportowe,



organizowanie dojazdéw ucznidow na basen do Stupca,

organizowanie roznych form aktywnego wypoczynku w czasie wolnym od nauki,
organizowanie i dofinansowanie wypoczynku zimowego i letniego (obozy,
kolonie, wycieczki),

organizowanie ,,zielonych szkot”,

rozwijanie na terenie miasta infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (place zabaw,
boiska); zapewnienie szerszego dostgpu do juz istniejacych obiektow
(w szczegolnosci w godzinach popotudniowych),

tworzenie nowych sekcji przy osrodkach i klubach sportowych,

zwigkszenie (lub utrzymanie) liczby pozalekcyjnych zaje¢ sportowych,
zwigkszenie liczby zaje¢ wychowania fizycznego,

organizowanie miejskich imprez rekreacyjno-sportowych 1 turystycznych dla

catych rodzin.

2. Dzialania w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i mlodziezy:

przeprowadzanie systematycznych badan profilaktycznych i okresowych,
zwigkszenie dostepu do opieki pielegniarskiej 1 lekarskiej, w tym specjalistycznej
(m.in. stomatologicznej, psychologicznej),

zatrudnienie pediatry w przychodni w dzielnicy Stupiec,

zwigkszenie dostepu do ptywalni 1 boisk sportowych,

czegsciowe refundowanie przez MOPS zakupu okularéw, aparatow stuchowych
i na zgby,

promowanie aktywnego 1 zdrowego stylu zycia,

prowadzenie dozywiania w placowkach oswiatowych.

3. Dzialania w zakresie poprawy sytuacji dzieci niepelnosprawnych:

zapewnienie dzieciom niepetnosprawnym wlasciwej opieki (m.in. przy pomocy
mtodych wolontariuszy),

zwigkszenie dostepu do rehabilitacji 1 opieki medycznej (takze w szkotach),
uwrazliwianie systemu wychowania na potrzeby dzieci niepetnosprawnych,

utworzenie na terenie miasta os$rodka wsparcia dziennego dla dzieci

niepelnosprawnych,



tworzenie grup i klas integracyjnych w placowkach o§wiatowych,

dostosowanie placow zabaw do mozliwos$ci dzieci niepelnosprawnych,
prowadzenie dziatan integracyjnych w $§rodowisku lokalnym (organizowanie
wspolnych spotkan, imprez, zajg¢),

likwidowanie barier architektonicznych, a takze psychologicznych i spotecznych,

zapewnienie dzieciom niepelnosprawnym transportu na terenie miasta oraz

szerszego dostepu do sprzetu rehabilitacyjnego.

4. Dzialania w zakresie bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy:

wspolpraca placowek os§wiatowych z przedstawicielami policji 1 strazy miejskiej
w zakresie prowadzenia dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej na temat
bezpieczenstwa 1 istniejacych zagrozen (np. zwigzanych 2z problemem
uzaleznien),

zwigkszenie liczby patroli policyjnych i strazy miejskiej, szczegdlnie w miejscach
pobytu mtodziezy w godzinach wieczornych 1 nocnych,

monitorowanie wizyjne placowek szkolnych 1 ich okolic oraz miejsc
niebezpiecznych,

prowadzenie zaje¢ profilaktycznych w szkotach z zakresu uzaleznien 1 przemocy,
rygorystyczne egzekwowanie zakazu spozywania alkoholu w miejscach
publicznych,

zapewnienie dzieciom i mtodziezy atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego po

zajeciach lekeyjnych 1 wlasciwej opieki.

5. Dzialania w zakresie wsparcia dzieci z rodzin ubogich:

udzielanie dzieciom i1 mtlodziezy, przy wspdipracy z Miejskim Osrodkiem
Pomocy Spotecznej, wsparcia finansowego (przyznawanie stypendidw,
dofinansowanie wycieczek szkolnych, wypoczynku zimowego 1 letniego) oraz
rzeczowego (wyprawki szkolne, pomoc w uzyskaniu podrecznikdéw, przyboréw
szkolnych, wsparcie w postaci dozywiania i1 zakupu niezbednej odziezy) oraz w

formie pracy socjalne;j,



wspieranie lokalnych projektow spotecznych i gospodarczych, przyczyniajacych
si¢ do integracji osob dlugotrwale bezrobotnych ze srodowiskiem,

tworzenie na terenie miasta Swietlic, posiadajacych wykwalifikowana kadre,
organizowanie dojazdu do szkoét 1 na zajgcia dodatkowe,

zwigkszenie czgstotliwosci kontaktu pracownikow MOPS-u z pedagogiem
szkolnym (poprawa przeptywu informacji),

organizowanie zaj¢¢ pozalekcyjnych i kot zainteresowan,

wyposazenie szkot w zestawy podrgcznikow do wypozyczania uczniom,
utworzenie punktow zywienia we wszystkich szkotach,

wyrownywanie szans edukacyjnych,

organizowanie zbidrek zywnosci i odziezy,

prowadzenie bezptatnych zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci z ubogich rodzin.

6. Inne dzialania mogace mie¢ wplyw na poprawe sytuacji dzieci i mlodziezy

w Srodowisku lokalnym:

zacie$nienie wspotpracy réznych instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny,
zwigkszenie dotacji celowych na organizowanie imprez, kolonii, potkolonii dla
dzieci,

wylawianie talentow 1 praca z nimi.

tworzenie terapeutycznych grup wsparcia dla dzieci pochodzacych z rodzin
dysfunkcyjnych i patologicznych.

czgstsze korzystanie z teatrow profilaktycznych,

budowa bezpiecznych placow zabaw,

aktywizowanie §rodowiska lokalnego.

4.2. DZIECKO W SRODOWISKU SZKOLNYM

Sie¢ placowek oswiatowych na terenie miasta tworza: cztery przedszkola, do

ktorych w roku szkolnym 2007/2008 chodzito 241 dzieci, cztery szkoty podstawowe, do

ktorych uczeszczato tacznie 1.422 ucznidw, cztery gimnazja, w ktorych nauke pobierato

875 uczniodw, oraz trzy szkoty ponadgimnazjalne z 1.825 uczniami.



W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania zostaty rozestane do szkot miasta ankiety. Pozwolity
one zdiagnozowa¢ Srodowisko szkolne pod katem wystgpowania zachowan o cechach
patologii spoteczne; wsrdod uczniow. Wypowiedzi ankietowanych zawieraly rowniez
informacje o juz realizowanych  dziataniach  opiekunczo-wychowawczych,
profilaktycznych 1 leczniczych wséréd dzieci i miodziezy. W sumie do badania
przedtozono dziewig¢ ankiet — trzy ze szkot podstawowych, dwie z gimnazjow 1 cztery

z zespotow szkot.
Zasoby i oferta szkolna

Wszystkie ankietowane szkoty zapewniaja dostgp do sieci Internet, osiem
umozliwia korzystanie z sali gimnastycznej, a pi¢¢ prowadzi dozywianie ucznidw
(zapotrzebowanie na t¢ formg pomocy jest wigksze przynajmniej o 120 positkow).
W miescie nie ma szkot z klasami integracyjnymi. Jednakze w jednej placowce
(Gimnazjum nr 2) funkcjonuje klasa terapeutyczna. Ogo6t szkot zatrudnia pedagoga
1 pielegniarke, cztery — logopedg, a dwie — doradcg¢ zawodowego.

Wszystkie placowki oferuja zajecia dodatkowe (m.in. ré6znorodne tematycznie
kota zainteresowan 1 zajgcia sportowe), a dla uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi  zajecia  wyrownawcze (8  szkot), korekcyjno-kompensacyjne,

logopedyczne, socjoterapeutyczne (po 5), rewalidacyjne (3), psychoterapeutyczne (2).
Problemy uczniow i szkoly w pytaniach otwartych

Okreslajac problemy uczniow w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali
gléwnie na:
» trudng sytuacj¢ materialno-bytowa rodzin i ich ubozenie powodowane bezrobociem
(niejednokrotnie  zmuszajacym  czitonkéw rodzin do emigracji  zarobkowej
1 powodujacym zjawisko tzw. eurosieroctwa) oraz niskimi dochodami, czego skutkiem
jest niedozywienie czg$ci uczniow,
edysfunkcje wystepujace w domu odnoszace si¢ do rozpadu rodzin, zrywania wigzi
rodzinnych, zaniedbania dzieci 1 uzaleznien rodzicow (zwiazanych czestokroc
z przemoca domowa),
eniepowodzenia szkolne i zyciowe konczace si¢ w skrajnych przypadkach probami

samobdjczymi 1 sigganiem przez uczniow po $rodki uzalezniajace,



* stosowanie przemocy w grupie rowiesniczej,
*ograniczong oferte atrakcyjnego spedzania czasu wolnego,

* zle warunki mieszkaniowe.
Dzialania profilaktyczne i naprawcze oraz badania konieczne do podjecia

Okres$lajac dziatania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia na
terenie szkoty badani wskazywali na potrzebg rozszerzenia oferty zaje¢ pozalekcyjnych
i1 pozaszkolnych (§wietlice S$rodowiskowe, potkolonie), prowadzenia warsztatow
profilaktycznych dla uczniéw i rodzicow (zapewnienie dostgpu do specjalistow),
udzielania pomocy finansowej uczniom, rozszerzenia dozywiania w szkotach, wspierania
dzieci w uzupetianiu zaleglosci szkolnych, prowadzenia pogadanek przez specjalistow
na temat problemu dorastania i zaj¢¢ terapeutycznych dla dzieci z problemami
wychowawczymi 1 zagrozonych patologiami, realizowania programow profilaktycznych
w zakresie przemocy 1 agresji, uzaleznien i ksztattowania postaw prozdrowotnych oraz
zacie$nienia wspoOlpracy z rodzing i instytucjami dziatajacymi na jej rzecz (w tym
z kuratorami sadowymi).

Podejmujac kwestie badan koniecznych do przeprowadzenia ws$rod dzieci,
mtodziezy i rodzicow, pedagodzy stwierdzili, iz nalezy przede wszystkim prowadzi¢
wywiady srodowiskowe, obserwacje, badania ankietowe oraz rozmowy indywidualne
igrupowe w celu lepszego rozpoznania sytuacji rodzin uczniéw, zdiagnozowania
aktualnych problemow, zagrozen i potrzeb (m.in. w zakresie oferty spgdzania czasu
wolnego) oraz poznania oczekiwan zwigzanych z podejmowanymi dzialaniami

profilaktycznymi.

Bezpieczenstwo w miescie

Wedlug siedmiu ankietowanych na terenie miasta sa rejony wymagajace
szczegllnej interwencji ze wzgledu na sytuacj¢ dziecka. Do takich miejsc zaliczono:
parki, okolice szkot i1 baréw piwnych, dyskoteki, przejScie podziemne przy
ul. Pilsudskiego, mieszkania socjalne przy ul. Zaulek, blokowiska, nieoznakowane
1 pozbawione sygnalizacji §wietlnej przejscia dla pieszych na ulicach o duzym natgzeniu

ruchu kotowego.



Potrzeby dzieci i mlodziezy

Analizujac potrzeby dzieci 1 mtodziezy, ankietowani wskazywali gléwnie na
konieczno$¢ zapewnienia szerszego dostgpu do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego, m.in. poprzez ulatwienia w dostgpie do osrodkow kultury 1 sportu. Podkreslali
znaczenie dziatan profilaktycznych w obszarach uzaleznien, agresji i przemocy oraz role
wspolpracy z instytucjami i organizacjami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny
(wtym z posiadajacymi specjalistyczna kadre psychologéw, terapeutow, psychiatréw
dziecigcych). Ponadto zwracali uwage na konieczno$¢ pedagogizacji rodzicow
1 wspierania rodzin ubogich (przy wspodtpracy z MOPS-em) oraz majacych problemy
wychowawcze (np. w formie grup wsparcia), a takze akcentowali potrzebe
wyrownywania szans dzieci z rodzin ubogich poprzez umozliwienie im zdobycia

doswiadczen spotecznych i kulturowych.
Mozliwosci przyczynienia si¢ przez szkoly do poprawy sytuacji dziecka

Zastanawiajac si¢ nad tym, w jaki sposob szkota moze si¢ przyczyni¢ do poprawy
sytuacji dziecka, pedagodzy wskazywali m.in. na mozliwo$¢ organizowania zajgé
pozalekcyjnych 1 pozaszkolnych (np. poprzez prowadzenie swietlicy socjoterapeutyczne;j
1 $rodowiskowej), udostepniania szkolnych obiektow sportowych, realizowania
szkolnych programéw profilaktycznych 1 wychowawczych oraz prowadzenia wspotpracy
z instytucjami 1 organizacjami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny (m.in. z MOPS-
em). Analizujac czynniki, w jakich moze nastapi¢ poprawa sytuacji dziecka, zwracali
uwage na konieczno$¢ stworzenia warunkéw do niesienia efektywnej pomocy, m.in.
poprzez uruchomienie punktu konsultacyjnego dla rodzicéw 1 uczniow oraz zwigkszenie
czestotliwosci dyzurow psychologa.

4.3. DZIECKO W SRODOWISKU LOKALNYM

Analiza sytuacji dziecka w $rodowisku lokalnym jest elementem post¢powania
diagnostycznego, ktére, podobnie jak identyfikacja najwazniejszych zagrozen
dotyczacych dzieci i rodziny na terenie miasta, ma na celu okreslenie problemoéw
1 ewentualne kierunki ich rozwiazywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomoca ktérego diagnozowano sytuacj¢ dziecka w srodowisku lokalnym, byla ankieta

rozestana do osob majacych wplyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, migdzy



innymi do o0sob reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia,
kosciot, szkota, organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcow,
pracownikéw socjalnych MOPS-u, radnych, mieszkancéw miasta.

W pierwszej kolejnosci zapytano respondentdéw o znajomos¢ rodzin ubogich

zamieszkujacych na terenie miasta. Uzyskane odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres.

Czy duzo jest rodzin ubogich w mieScie?

15%

67%

O znam wiele takich rodzin
[ znam nieliczne takie rodziny
O slyszalem o takich rodzinach

Badania wlasne Centrum AV.

Sytuacja materialna rodzin z miasta Nowa Ruda jest niezadowalajaca.
Zdecydowana wigkszos$¢ ankietowanych (facznie 85%) stwierdzita, Zze osobiscie zna takie
rodziny, a kolejne 15% respondentéw odpowiedziato, ze o nich styszato. Oznacza to, ze
statystycznie zjawisko ubostwa jest znane mieszkancom z autops;ji.

Odpowiadajac na kolejne pytanie respondenci oceniali dostgp do rehabilitacji
1 wsparcia dla rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi z terenu miasta. Opinie badanych na
ten temat przedstawia ponizszy wykres.

Jaki jest dostep do rehabilitacji i wsparcia dla rodzin

z dzie¢mi niepelnosprawnymi w mieScie?



19%

34%

25%

O niewystarczajacy [ dostateczny

O dobry O nie mam zdania

Badania wtasne Centrum AV.

Prawie potowa ankietowanych (facznie 47%) pozytywnie odniosta si¢ do kwestii
dostgpnosci rehabilitacji dla rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi, uznajac ja za dobra
lub dostateczng. Odmiennego zdania byto 34% respondentow, a kolejne 19% osob nie
potrafito sprecyzowac¢ swojego stanowiska.

W ankiecie znalazlo si¢ rowniez pytanie pozwalajace oceni¢ respondentom ofertg
organizacji czasu wolnego dzieci 1 mlodziezy na terenie miasta. Uzyskane odpowiedzi

prezentuje ponizszy wykres.

Ocena organizacji czasu wolnego dzieci i mlodziezy w mieScie

6% 3%

38%

31%

O niewystarczajagca [ dostateczna
O dobra O nie mam zdania
O bardzo dobra



Badania wtasne Centrum AV.

W sprawie organizacji czasu wolnego dzieci i mlodziezy w miescie, wigkszo$¢
ankietowanych (tacznie 56%) miata pozytywne opinie, uznajac ja za dostateczna (31%),
dobra (22%) lub bardzo dobra (3%). Odmiennego zdania byto 38% badanych, ktorzy
stwierdzili, iz oferta spedzania czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy jest
niewystarczajaca.

W kolejnych pytaniach poproszono badanych o opini¢ na temat podejmowanych
na terenie miasta dzialan profilaktycznych w zakresie alkoholizmu i narkomanii oraz

oceng dostgpnosci nieletnich do alkoholu 1 narkotykow.

Ocena dzialan zwiazanych z profilaktyka Czy dzieci w mieScie maja latwy dostep
alkoholowg i narkomania do alkoholu?
o
13% 39 6%

40%

16%

63%
28%
. . O tak
O niewys tarczajace [ dostateczne [ dostep jest zréznicowany
O dobre [ nie mam zdania O nje
O bardzo dobrze O nie wiem

Czy dzieci w mieScie maja latwy dostep

do narkotykow?



3%

23%

32%
O dostep jest zroznicowany
[ nie wiem
O tak
O nie

Badania wtasne Centrum AV.

Oceniajac realizowane w mie$cie dzialania zwiazane z profilaktyka alkoholowa
i narkomania w sumie 47% ankietowanych wyrazito pozytywne opinie, uznajac je za
dostateczne, dobre, a nawet bardzo dobre. Odmiennego zdania byto 40% badanych.

W kwestii dostgpu nieletnich do alkoholu, 63% ankietowanych byta zdania, Ze jest
on tatwy, 22% ze jest zroznicowany, a 9% respondentow stwierdzito, ze jest on trudny.
Nie miato zdania na ten temat 6% ankietowanych.

W kwestii dostgpu nieletnich do narkotykdw, 42% ankietowanych byta zdania, ze
jest on zréznicowany, 23% ze jest latwy, a 3% respondentéw stwierdzito, ze jest on
trudny. Nie miato zdania na ten temat 32% badanych.

W ankiecie znalazly si¢ rowniez pytania dotyczace stanu bezpieczenstwa
w placowkach szkolnych i miejscach publicznych na terenie miasta. Respondenci dzielac
si¢ swoimi odczuciami w tym zakresie, wskazywali jednocze$nie rejony wymagajace
szczegblnej interwencji ze wzgledu na sytuacje dziecka. Uzyskane odpowiedzi prezentuja

ponizsze wykresy.

Czy w mieScie s rejony wymagajace
Czy szkoly i miejsca publiczne w miescie
szczegollnej interwencji ze wzgledu
sa bezpieczne dla dzieci?
na sytuacje¢ dziecka?



25% 44%

31% 31%
[ tak O tak
[0 nie mam zdania [0 nie wiem
[ nie O nie

Badania wlasne Centrum AV.

Oceniajac stan bezpieczenstwa w szkolach 1 miejscach publicznych w miescie,
44% ankietowanych stwierdzito, ze sa one bezpieczne dla dzieci. Odmiennego zdania byt
co czwarty badany, a 31% o0sob nie zajeto stanowiska. Jednoczesnie potowa badanych
stwierdzila, ze sa miejsca wymagajace szczegdlnej interwencji ze wzgledu na sytuacje
dziecka, 19% respondentow wyrazito odmienna opini¢, a 31% nie potrafilo zajac
stanowiska w tej sprawie. Wsrod rejondw wymagajacych szczegdlnej interwencji ze
wzgledu na sytuacje dziecka wskazywali gléwnie na tzw. enklawy biedy (ul. Zautek,
Srebrna), dzielnice Drogostaw, Stary Park w Stupcu oraz okolice dyskotek i pubow.
Osobne zagadnienia w ankiecie stanowity kwestie przemocy wobec dzieci oraz
wykorzystywania seksualnego nieletnich. Ankietowani wypowiadali si¢ na temat
znajomos$ci rodzin, w ktorych dzieci sa bite i krzywdzone, a takze przypadkow
wykorzystywania seksualnego w miesScie. Opinie badanych w tych kwestiach
przedstawiaja ponizsze wykresy.
Czy zna Pani/Pan rodziny, w ktérych Czy zdarzajq si¢ w mieScie przypadki

dzieci sg bite i krzywdzone? wykorzystywania seksualnego dzieci?
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13% 44% 7%

34%

O styszalem o takich rodzinach

O nie styszalem o takich rodzinach [ nie wiem o takich przypadkach
O znam nieliczne takie rodziny O slyszalem o takich przypadkach
O znam wiele takich rodzin O wiem o takich przypadkach

Badania wtasne Centrum AV.

Podejmujac kwesti¢ przemocy domowej, ktorej ofiarami sa dzieci, 34%
respondentow stwierdzito, iz nie slyszalo o takich rodzinach. Jednakze odmiennego
zdania byto 44% ankietowanych, a w sumie 22% badanych odpowiedziato, iz zna takie
rodziny.

W kwestii wykorzystywania seksualnego dzieci, zdecydowana wigkszo$¢
badanych (74%) odpowiedziala, ze nic nie wie o takich przypadkach. Jednocze$nie 19%
respondentow stwierdzito, iz slyszalo o nich, a kolejne 7% przyznato, iz wie

o konkretnych tego rodzaju przestgpstwach.

Ostatnie pytanie w ankiecie dotyczylo opieki przedszkolnej na terenie miasta.
Respondenci wypowiadali si¢ na temat potrzeby zwigkszenia liczby placéwek

przedszkolnych na terenie miasta.

Czy nalezaloby zorganizowa¢ wig¢cej miejsc w przedszkolach?



28%

O tak

0 nie mam zdania

Badania wlasne Centrum AV.

Analizujac potrzebg zwigkszenia liczby miejsc w placowkach przedszkolnych,
zdecydowana wigkszo$¢ badanych (72%) stwierdzita, iz nalezy podja¢ dziatania w tym

kierunku. Jednoczes$nie 28% respondentow nie miato zdania w tej sprawie.

4.4. SYTUACJA DZIECKA I RODZINY W PERSPEKTYWIE
PORADNI PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNEJ 1 ZESPOLU
KURATORSKIEJ SLUZBY SADOWEJ SADU REJONOWEGO

Informacji o sytuacji dziecka w S$rodowisku lokalnym dostarczaja réwniez
dzialajace na danym terenie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna 1 Zespot
Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego. Dane tych instytucji dotycza takich
kwestii, jak liczba 0sob objgtych wsparciem, przyczyny i formy udzielanej pomocy oraz
liczba 0s6b 1 przyczyny nadzoru/dozoru kuratora.

W roku 2007 pracownicy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Nowej
Rudzie objeli r6znymi formami pomocy ok. 600 dzieci i mtodziezy uczgszczajacych do
szkot 1 placowek na terenie miasta.

Do najczestszych przyczyn zglaszania dzieci do Poradni zaliczy¢ nalezy:

» trudnosci szkolne (w tym specyficzne trudnosci w uczeniu sig),



» zaburzenia emocji 1 zachowania,

» trudnos$ci adaptacyjne w szkole,

e zaburzenia zachowania na tle ADHD,

 trudnosci okresu adolescencji,

» trudno$ci wynikajace z nieprawidtowych relacji wychowawczych,

» trudnosci zwiazane z dysfunkcja rodziny (eurosieroctwo, alkoholizm rodzica,
choroby psychiczne 1 przewlekte w rodzinie, ubostwo, przemoc),

* specjalne potrzeby edukacyjne dziecka (orzekanie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, nauczania indywidualnego, zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych i
opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju),

» zachowania ryzykowne (zagrozenia uzaleznieniami, autoagresja, proby
samobojcze),

« stany po przezyciach traumatycznych.

Poradnia udziela pomocy poprzez:

* kompleksowa diagnoze psychologiczna, pedagogiczna 1 logopedyczna,

» wskazania do pracy z dzieckiem zawarte w opiniach po badaniach,

» ukierunkowanie postgpowania wychowawczego rodziny, w szczeg6lnych
przypadkach terapi¢ rodziny,

* terapi¢ indywidualna i grupowa dzieci 1 mtodziezy,

* zajegcia wspomagajace rozwoj, w tym korekcyjno-kompensacyjne, terapia
logopedyczna, warsztaty z zakresu edukacji psychologicznej,

» zajgcia profilaktyczne i integracyjne,

e doradztwo zawodowe,

* elementy wczesnego wspomagania rozwoju.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sadowych, kurator
sadowy jest organem wykonawczym sadu 1 realizuje zadania o charakterze
wychowawczo- resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym 1 kontrolnym
zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu. Dzialania pomocowe realizowane przez
kuratorow wynikaja ze wskazan sadu opartych na art. 100 Kodeksu rodzinnego. Pomoc
ta ma charakter niematerialny 1 dotyczy umozliwienia wlasciwego wykonywania wiadzy

rodzicielskie;.



Wedtug danych I Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej do wykonywania orzeczen
w sprawach rodzinnych 1 nieletnich Sadu Rejonowego w Ktodzku, w 2007 roku
nadzorem kuratora rodzinnego objgtych byto 47 rodzin, w tym 67 osob dorostych i 78
dzieci. Ponadto w Nowej Rudzie wobec 31 nieletnich orzeczono srodek wychowawczy
w postaci nadzoru kuratora. Kuratorzy zawodowi (3 osoby) dziatajacy na terenie Nowe]
Rudy przeanalizowali przyczyny, dla ktorych zastosowano kuratele sadowa. Sa one
wieloptaszczyznowe 1 wynikaja z:

* bezrobocia podopiecznych, wynikajacego m.in. z braku dobrego wyksztalcenia i
nawyku pracy,

» zlych warunkéw mieszkaniowych i nieuregulowanej sytuacji meldunkowej,

e uzaleznienia od alkoholu,

* nieradzeniem sobie z silnym stresem zwigzanym z niepowodzeniami zyciowymi 1
problemami dnia codziennego,

* przeniesienia do innego $rodowiska,

* niechgci do wspdtpracy z instytucjami §wiadczacymi poradnictwo,

* uposledzenia 1 ograniczenia umystowego.

Pomoc udzielana rodzinom dysfunkcyjnym ma na celu powrdt do stanu sprzed
wydania orzeczenia sadowego, czyli najczgécie] do przywrocenia rodzicom wiadzy
rodzicielskiej. Pomoc kuratora ma na celu zminimalizowanie skutkéw kryzysu
w rodzinie i doprowadzenie do trwatych zmian w postawach rodzicow.

Wedhug danych II Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sadowej do wykonywania
orzeczen w sprawach karnych Sadu Rejonowego w Ktodzku na dzien 30.06.2008 r. pod
nadzorem kuratora sadowego pozostawaly 134 osoby zamieszkate na tereniec Nowej
Rudy. Do najczestszych powodow skazania nalezaly: kradzieze (nielegalny pobor energii
elektrycznej, wyludzenia), czyny z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, pobicia,
grozby karalne, zniszczenie mienia, prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci,
zngcanie si¢ nad cztonkami rodziny, sktadanie falszywych zeznan.

Pomoc udzielana skazanym obejmuje pomoc finansowa 1 rzeczowa z funduszu
postpenitencjarnego SR w Klodzku, jak rowniez dorazna pomoc w sporzadzaniu pism
procesowych oraz rdéznych wnioskow do instytucji pomocowych (np. o zapomoge,

zasilek, rente, przydzial mieszkania).



4.5. ZASOBY

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie kwestii dziecka i1 rodziny sa instytucje
dzialajace na terenie miasta. Prezentujemy te, ktore moga mie¢ najwigkszy wpltyw na

poprawe sytuacji 1 dziecka i rodziny.

Nazwa instytucji

Kontakt

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

ul. Kolejowa 18,
tel. 074 872 11 66

Przedszkole Miejskie nr 1

ul. Kolejowa 15,
tel. 074 872 25 63

Przedszkole Miejskie nr 2

0s. XXX-lecia 14,
tel. 074 872 35 83

Przedszkole Niepubliczne Siostr Salezjanek

ul. Koscielna 10,
tel. 074 872 23 16

Przedszkole Niepubliczne ,,Bajka”

ul. Stupiecka 5,
tel. 074 872 30 31

Szkota Podstawowa nr 2 im. Janusza Korczaka

ul. Sportowa 1,
tel. 074 872 25 20

Szkota Podstawowa nr 3 im. Josepha Wittiga

ul. Srebrna 11,
tel. 074 872 46 41

Szkota Podstawowa nr 7 im. Tadeusza Kos$ciuszki

ul. Szkolna 3,
tel. 074 872 30 27

Gimnazjum nr 1 im. Zjednoczonej Europy

ul. Kopernika 4-6,
tel. 074 872 25 75

Gimnazjum nr 2 im. Marii Sktodowskiej- Curie

ul. Akacjowa 8,
tel. 074 872 31 11




Miejski Zespot Szkot nr 1 im. pik. Jozefa Sokota
(Szkota Podstawowa nr 6, Gimnazjum nr 3,
Gimnazjum dla dorostych)

ul. Stara Droga 39,
tel. 074 872 24 21

ul. Stara Droga 4,

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych tel. 074 872 22 42

ul. Zeromskiego 3,

Zesp6t Szkot Specjalnych tel. 074 872 22 12

Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych os. Piastowskie 17,
im. Henryka Sienkiewicza tel. 074 872 25 77
Polsko- Czeska Wyzsza Szkota Biznesu 1 Sportu ul. Ktodzka 27,
,Collegium Glacense” tel. 074 872 65 65

ul. Strzelecka 2a,

Miejski Osrodek Kultury tel. 074 872 44 84

ul. Stupiecka 2,

Miejski Osrodek Kultury, Filia w Stupcu tel. 074 872 63 91

ul. Bohaterow Getta 10,

Miejska Biblioteka Publiczna tel. 074 872 46 96

ul. Stupiecka 2,

Miejska Biblioteka Publiczna, Filia w Stupcu tel. 074 872 30 47

Miejska Biblioteka Publiczna, Filia w Drogostawiu | ul. Swidnicka 54

ul. Pitsudskiego 4,

Biblioteka Pedagogiczna tel. 074 872 79 11

ul. Niepodleglosci 6-8,
Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna 57-400 Nowa Ruda,
tel. 074 872 26 81

4.6. PODSUMOWANIE DIAGNOZY
Zespol wspierajacy Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie

w opracowaniu niniejszego dokumentu, opierajac si¢ na materiale analitycznym oraz



przestankach wynikajacych z ogdlnopolskich dokumentéw diagnostycznych
1 programowych, uznal, ze dzialania zaprogramowane w ramach lokalnego systemu

profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem i rodzina powinny stuzy¢:

. wsparciu rodziny,

. poprawie sytuacji dziecka w srodowisku szkolnym,

. polepszeniu stanu zdrowia populacji, w szczegdlnosci poprzez rozwoj
sportu i rekreacji,

. zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i miodziezy.

W zakresie wsparcia rodziny nalezy wspomagac jej potencjal rozwojowy, a takze
udziela¢ pomocy rodzinom zagrozonym ubdstwem poprzez budowanie ich
bezpieczenstwa socjalnego. W tym kontekscie istotne jest wzmacnianie systemu
gwarantujacego prawidlowy przebieg procesu wychowawczego oraz chronienie dzieci
1 mlodziezy przed nieprzystosowaniem spolecznym, marginalizacja i wykluczeniem.
Réwnie wazne jest prowadzenie dziatanh stuzacych poprawie sytuacji dziecka
w S$rodowisku szkolnym poprzez wzbogacanie oferty edukacyjnej oraz wspieranie
uczniéw uzdolnionych i niepetnosprawnych.

Istotnym zagadnieniem jest takze promowanie zdrowia oraz rozwijanie sportu
1 rekreacji. Dziatania podejmowane w tym zakresie powinny stuzy¢ poprawie warunkow
do aktywnosci ruchowej dzieci i mlodziezy oraz kompensacji deficytéw zdrowotnych
1 wspieraniu opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym. Ponadto nalezy zwigksza¢ poziom
bezpieczenstwa dzieci, mlodziezy 1 rodziny, prowadzac, przy wspOtpracy
z lokalnymi instytucjami, organizacjami i stuzbami, dzialania profilaktyczno-edukacyjno-
wychowawcze w Srodowisku lokalnym.

W dalszej czg$ci niniejszego dokumentu zaprezentowano cele strategiczne,
operacyjne i zadania wyznaczone w ramach Systemu Profilaktyki i Opieki nad
Dzieckiem 1 Rodzing Miasta Nowa Ruda na lata 2009-2013, ktorych osiagnigcie i
realizacja powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegdlnej troski ze strony instytucji miejskich

1 ich spotecznych partnerow.

CELE STRATEGICZNE SYSTEMU - PREZENTACJA GRAFICZNA
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5. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I ZADANIA

Cel strategiczny 1.

WSPIERANIE RODZINY

Cele operacyjne:

1. Wspomaganie potencjalu rozwojowego rodziny.

2. Budowanie bezpieczenstwa socjalnego rodzin.

3. Wspieranie rodzin zagrozonych ubostwem.

Zadania do celu operacyjnego 1:

1.

Systematyczne diagnozowanie warunkow zycia rodzin oraz potrzeb i1 oczekiwan
dotyczacych pomocy rodzinie.

Analiza 1 monitoring systemu wspierajacego rodzing w wypetnianiu jej funkcji
1 zadan.

Wypracowanie zasad wspolpracy wszystkich podmiotow w spotecznosci lokalnej

dziatajacych na rzecz rodziny.

Zadania do celu operacyjnego 2:

. Diagnozowanie i monitoring warunkdéw zycia rodzin.

Budowanie zintegrowanego systemu chronigcego rodzing przed utrata
bezpieczenstwa socjalnego, w tym utworzenie instytucji odpowiedzialnej za
przyjmowanie sygnatéw o sytuacji kryzysowej rodzin.

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin z niepelnosprawnymi

czlonkami rodzin.

Zadania do celu operacyjnego 3:

1.

Obejmowanie opieka socjalng rodzin zyjacych w trudnych warunkach
materialnych.
Zapewnienie dzieciom i mtodziezy z rodzin ubogich dozywiania w szkole,

wyposazenia w podreczniki 1 pomoce szkolne.



Odpowiedzialni za realizacj¢ celow strategicznych, operacyjnych i zadan:

Rada Miejska 1 Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

placowki o§wiatowe.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.



Cel strategiczny 2.

POPRAWA SYTUACJI DZIECKA W SRODOWISKU SZKOLNYM

Cele operacyjne:

1.
2.

Wspieranie potrzeb edukacyjnych dzieci niepelnosprawnych.

Wzmacnianie systemu gwarantujacego prawidlowy przebieg procesu
wychowania.

Ochrona dzieci i mlodziezy przed nieprzystosowaniem spolecznym,

marginalizacjg i spolecznym wykluczeniem.

Zadania do celu operacyjnego 1:

1.

Stworzenie systemu ustug wspierajacych proces edukacji uczniow
niepelnosprawnych.
Tworzenie warunkéw umozliwiajacych dostep ucznidéw niepetnosprawnych

do szkoét ogdlnodostepnych.

Zadania do celu operacyjnego 2:

1.

Kontynuowanie i wzbogacanie istniejacych programow profilaktycznych
wspierajacych wychowanie dzieci 1 mtodziezy.

Wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywnos$ci spotecznej,
sprzyjajacych rozwijaniu postaw charytatywnych i filantropijnych w

stosunku do 0séb starszych 1 pokrzywdzonych przez los.

Zadania do celu operacyjnego 3:

1.

Zwigkszenie w szkotach dostgpu do opieki pedagoga i zapewnienie dostepu do
wsparcia psychologa.

Inicjowanie programow edukacyjno-wychowawczych przeciwdziatajacych
patologiom spolecznym dzieci 1 milodziezy, w tym uzaleznieniom,

nieprzystosowaniu, wykluczeniu.

. Organizacja $wietlic szkolnych i srodowiskowych, w tym parafialnych.



4. Tworzenie warunkéw do zwigkszenia roznych form orientacji i poradnictwa

zawodowego.

Odpowiedzialni za realizacj¢ celow strategicznych, operacyjnych i zadan:

Rada Miejska 1 Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

palcowki oswiatowe.
SrodKki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegOlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.



Cel strategiczny 3.

PROMOCJA ZDROWIA
ORAZ ROZWOJ SPORTU I REKREACJI

Cele operacyjne:

1. Rozwijanie warunkow stuzgcych aktywnosci ruchowej dzieci i mlodziezy.
2. Kompensacja deficytow zdrowotnych oraz wspieranie opieki zdrowotnej nad

dzieckiem niepelnosprawnym.
Zadania do celu operacyjnego 1:

1. Wspieranie cyklicznych badan sprawnosci mtodego pokolenia.

2. Wykorzystywanie miejskiej bazy sportowej na cele rekreacyjne i
aktywnos$¢ ruchowa dzieci i mtodziezy.

3. Stworzenie warunkéw organizacyjnych 1 finansowych do optymalnego
wykorzystania  istniejacych obiektow sportowych w placéwkach
oswiatowych, rowniez w godzinach popotudniowych, a dla mlodziezy
takze w godzinach wieczornych.

4. Rozbudowa infrastruktury stuzacej czynnemu spgdzaniu czasu wolnego

(place zabaw, boiska sportowe, $ciezki rowerowe).
Zadania do celu operacyjnego 2:

1. Prowadzenie cyklicznych badan stanu zdrowia dzieci 1 mlodziezy.
2. Inicjowanie edukacyjnych programow prozdrowotnych w szkotach
(higiena nauki 1 pracy, prawidtowe zywienie, wady postawy, uzaleznienia).

3. Tworzenie warunkow do praktykowania zachowan prozdrowotnych.
Odpowiedzialni za realizacj¢ celow strategicznych, operacyjnych i zadan:

Rada Miejska 1 Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

placowki oswiatowe.

SrodkKi finansowe:



Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.



Cel strategiczny 4.

POPRAWA STANU BEZPIECZENSTWA
RODZINY, DZIECI I MLODZIEZY

Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa i spolecznej pewnosci dzieci
i mlodziezy.
2. Przeciwdzialanie uzaleznieniom wsrod dzieci i mlodziezy.

3. Ochrona dziecka przed wykorzystywaniem i molestowaniem.
Zadania do celu operacyjnego 1:

1. Wdrazanie programéw ilustrujacych zagrozenia cywilizacyjne.
2. Wilaczanie w realizacje programow profilaktyczno-edukacyjnych policjantéw

z wydziatu prewencji oraz ruchu drogowego.
Zadania do celu operacyjnego 2:

1. Realizacja programoéw profilaktyczno-edukacyjnych na temat uzaleznien
adresowanych do dzieci 1 mtodziezy.
2. Ustawiczne szkolenie nauczycieli zwiazane z zagrozeniem uzaleznieniami.

3. Wdrazanie programow edukacyjnych z zakresu uzaleznien dla rodzicow.
Zadania do celu operacyjnego 3:

1. Monitorowanie zjawiska krzywdzenia dzieci 1 mlodziezy.

2. Inicjowanie programéw przeciwdzialania przemocy rowiesniczej, wykorzystywania
1 molestowania dzieci w rodzinie 1 w Srodowisku.

3. Promocja instytucji udzielajacych pomocy, np. telefon =zaufania, program
,,Niebieska linia”.

4. Wspotpraca wszystkich lokalnych instytucji zajmujacych si¢ przemoca.

Odpowiedzialni za realizacj¢ celow strategicznych, operacyjnych i zadan:



Rada Miejska 1 Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

placowki o§wiatowe.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programoéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegOlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.



6. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w programie bgda realizowane w ramach przyjetych zadan
w zalezno$ci od posiadanych przez samorzad 1 pozyskanych z zewnatrz Srodkow
finansowych.

Zespot przygotowujacy dokument uznal, iz w celu poprawy sytuacji dzieci,
mtodziezy 1 rodziny w §rodowisku lokalnym, wskazane bytoby podja¢ jako priorytetowe

nastepujace dzialania:

* w zakresie poprawy sprawnosci, upowszechniania sportu i organizacji
wypoczynku:
— organizowanie réznych form aktywnego wypoczynku w czasie wolnym od nauki;
—rozwijanie na terenie miasta infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (place zabaw,
boiska), zapewnienie szerszego dostepu do juz istniejacych obiektow

(w szczegolnosci w godzinach popotudniowych);

e w zaKkresie poprawy stanu zdrowia:
— zwigkszenie dostepu do opieki pielggniarskiej 1 lekarskiej, w tym specjalistycznej

(m.in. stomatologicznej, psychologicznej);

* w zakresie wsparcia dzieci niepelnosprawnych:

— zwigkszenie dostepu do rehabilitacji i opieki medycznej (takze w szkotach);

* w zakresie poprawy bezpieczenstwa:
— zapewnienie dzieciom 1 mlodziezy atrakcyjnej oferty spgdzania czasu wolnego po

zaj¢ciach lekcyjnych 1 wlasciwej opieki;

* w zakresie wsparcia dzieci z rodzin ubogich:
— udzielanie dzieciom i mtodziezy, przy wspotpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej, wsparcia finansowego (przyznawanie stypendidw, dofinansowanie

wycieczek szkolnych, wypoczynku zimowego 1 letniego) oraz rzeczowego



(wyprawki szkolne, pomoc w uzyskaniu podrgcznikow, przyborow szkolnych,
wsparcie w postaci dozywiania 1 zakupu niezbednej odziezy) oraz w formie pracy

socjalnej;

inne dzialanie, mogace przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji dzieci, mlodziezy
i rodziny w Srodowisku lokalnym, ktore nalezy podja¢ w pierwszej kolejnosci:

— zaciesnienie wspotpracy roznych instytucji dziatajacych na rzecz dziecka 1 rodziny.
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