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W zalqczeniu przesylam uchwale nr I233/2016 Skladu Orzekajacego Regionalnej lzby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 listopada 2016 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowa Ruda przedstawionej wraz z projektem
uchwaly budzetowej na rok 2017.
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Uchwatla Nr I11/233/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 listopada 2016 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowa
Ruda przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2017.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870) oraz zarzadzenia or 1/12 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r, w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach;

- Danuta Jonas — przewodniczaca Skladu Orzekajacego,
- Marek Gl6d ~ czionek Skladu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Skladu Orzekajacego.

wydaje opinig¢ pozytywng

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowa Ruda przedstawionej
wraz 2z projektem uchwaty budzetowej na rok 2017.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z dyspozycjq art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870) dalej ~ ufp, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego {wajt,
burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budietowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba
obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budietowej, ze szczegéinym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w
nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania. Przepis art. 226 okresla
strukturg i spos6b ujecia poszczegélnych elementéw w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

I Skiad Orzekajacy oceniajac przediozony 15 listopada 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu — Zesp6t w Walbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Nowa Ruda wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2017 stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2017 - 2031 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust, 1
ufp oraz dolaczono objasnienia przyjetych wartosci. Integralng cze$cia prognozy finansowej jest
prognoza dhugu, ktora zostala opracowana dla calego okresu jego splaty. W zalaczniku nr 2 okreélono
wykaz przedsiewzie¢ oraz limity planowanych wydatkéw w latach 2017-2025.

2. Prognozowane w 2017 roku dochody, wydatki, przychody, rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2017.

3. Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czedci biezacej okreslony w art. 242 ufp.

4. W 2017 roku zaplanowano przychody z tytulu emisji obligacji komunalnych w kwocie 14.000.000
zt na finansowanie deficytu w kwocie 11.360.000 z} oraz splate zaciagnietych zobowigzan w kwocie
2.640.000 z&. Dlug gminy bedzie sie stopniowo zmmniejszal od 2018 roku, a Zrédlo splaty
zaciagnietych zobowigzaf stanowi planowana nadwyzka budietu w kwocie 1.000.000 z oraz
zaciagniecie przychodéw zwrotnych w kwocie 3.400.000 z&. W latach nastepnych splata diugu



planowana jest z nadwyzki budzetu. . )
Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzani finansowych i kosztow
ich obstugi, o ktérej mowa w art. 243 ufp , nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.
Sklad Orzekajacy wskazuje réwniez na relacje splat zobowiqzai w 2017 r. ktdra wyliczona na
podstawie planowanych warto$ci wykazanych w sprawozdaniu za III kwartaly z wykonania budzetu
gminy za 2016 r. wynosi 4,32 % przy dopuszczalnej granicy 4,88 %.

Wskazuje sie, iz ryzyko zwiazane z wielkodcia dlugn moze stanowi zagrozenie w utrzymaniu
zadluzenia na bezpiecznym poziomie ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami, w szczegGlnosci
utraty zdolnoéci do terminowej obstugi diugu oraz utraty plynnosci finansowej. W tym wezgledzie
nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciagania dlugu, ale takie bra¢ pod uwage
ograniczenia ekonomiczne. Bardzo waing role odgrywa przeprowadzenie analizy celowosci,
efektywnosci i skutecznoéci wyboru instrumentu zaciagania dlugu, a takze umiejetnos¢ zarzadzania
powstalym dhugiem w celu minimalizacji jego poziomu, kosztéw obshigi i ryzyka. Organy gminy
winny zatem uwzglednié wszystkie mozliwe zagroZénid w realizacji prognozéwanych wielkosci
budzetu.

5. W czeSci normatywnej projektu uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej
zawarto upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

Wydajac przedmiotowy opinie II Skiad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje,
Ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczegdlnosci za celowo$¢ i realnoéé planowanych wydatkéw.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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