UCHWALA NR 272/XXXV/21
RADY MIEJSKIEJ W NOWEJ RUDZIE

z dnia 26 maja 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Miejskiej Nowa Ruda na lata 2021 - 2025

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
722020, poz 713, zm. Dz.U. z2020r. poz.1378), art.6 ust.2 pkt.l1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j.Dz.U. z 2020 poz. 218, zm. Dz.U. z 2020 poz.956) Rada Miejska
w Nowej Rudzie uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Miejskiej Nowa Ruda na lata 2021-2025, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Nowa Ruda.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Andrzej Behan
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1. WPROWADZENIE

ST OPR
PRZEMOCY
DOMOWEJ

Realizujac obowigzek wynikajagcy z art.6 wust.2 pkt.l1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r., poz. 218 ze zm.) Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nowej Rudzie opracowal Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar w rodzinie na lata 2021- 2025.

W gminie miejskiej Nowa Ruda dotychczas realizowano program przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie 1 ochrony ofiar przemocy na lata 2014-2020 przyjety Uchwatg Nr 344/XLI1/13 Rady
Miejskiej w Nowej Rudzie z dnia 18 grudnia 2013. Mial on na celu zmniejszenie zjawiska
przemocy w rodzinie poprzez udzielanie profesjonalnej pomocy osobom doznajacym przemocy,
rozwdj dziatan profilaktycznych oraz dziatan ukierunkowanych na osoby stosujace przemoc.
Z uwagi na zakonczenie czasu jego realizacji, a przede wszystkim na potrzebg dbania o rodziny
dotkniete przemoca domowa, nalezy te dzialania kontynuowa¢ i korygowaé, by ograniczad
problemy 1 skale skutkéw przemocy domowej. Nalezy zaznaczy¢, ze zwalczanie przemocy
domowej jest zjawiskiem wielce skomplikowanym, gdyz do aktéw przemocy dochodzi miedzy
osobami, ktére laczy bliska relacja.

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar w rodzinie ma przed wszystkim
przeciwdziata¢ przemocy poprzez dziatania majace na celu zwrdcenie uwagi spoleczenstwa na
zjawisko przemocy w rodzinie, podejmowanie odpowiednich dzialan wobec 0sob dotknietych
przemocy jak i stosujacych przemoc, zwigkszenie profesjonalizmu stuzb spotecznych zajmujacych

si¢ przemoca w rodzinie.
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2. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W SWIETLE PRZEPISOW PRAWNYCH

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
oparty jest przede wszystkim na zatozeniach:
- Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. /Dz.U. z 1997r. poz.78/
Rozdziat drugi ,,Wolno$¢, Prawa i Obowigzki Cztowieka i Obywatela" gwarantuje kazdemu
nietykalno$¢ osobista, cielesng oraz stawia na ich strazy wtadze publiczne. Konstytucja przyznaje
kazdemu prawo zadania od organéw wladzy publicznej szczegodlnej ochrony dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i1 demoralizacj3.
- Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r. /Dz.U. z 2015r. poz.1390/
Ustawa ma na celu zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Okre$la pojecie przemoc, zadania organow administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej jak rdwniez zasady postgpowania
wobec 0s6b doznajacych przemocy jak i stosujacych przemoc.

Niniejszy Program powigzany jest rOwniez:

@ Ustawg z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks Karny /Dz.U. z 2016r. poz.1137 ze zm./

Ustawa uznaje przemoc za przestepstwo za ktore grozi kara.

€ Ustawa z 26 pazdziernika 1982r.0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi / Dz.U. z 2016r. poz. 487/

Ustawa jako jedno ze skutecznych srodkéw przeciwdziatania alkoholizmowi wskazuje na potrzebg
ksztattowania polityki spolecznej poprzez przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Naklada takze na
samorzad gminny, w ramach dziatan zwiazanych z profilaktyka antyalkoholowa, obowiazek

udzielania rodzinom dotknigtym problemem alkoholowym pomocy prawnej i psychospoteczne;j.

@ Ustawg z dnia 12 marca 2004r.0 pomocy spotecznej / Dz.U. z 2020r. poz.1876/
Ustawa ta okre$la zadania jednostek i pracownikow pomocy spolecznej w zakresie udzielania

pomocy osobom i rodzinom w szczeg6lnosci z powodu przemocy w rodzinie (art.7).

€ Ustawg z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

oraz niektorych innych ustaw (tzw. "ustawa antyprzemocowa") /Dz.U. z 2020 p0z.956 /

Jednym z najwazniejszych uregulowan ustawy jest mozliwo$¢ natychmiastowego izolowania

sprawcow przemocy domowej od ofiar. Zgodnie z przepisami ,,ustawy antyprzemocowej” policjant
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posiada uprawnienie wydania wobec osoby stosujgcej przemoc w rodzinie w rozumieniu przepisow
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, stwarzajacej zagrozenie dla zycia lub zdrowia
osoby dotknigtej ta przemoca, nakaz natychmiastowego opuszczenie wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia. Ten nakaz lub zakaz policjant bedzie wydawal w zwigzku z powzigciem
informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie lub podczas interwencji podjetej we wspolnie
zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim otoczeniu. Nakaz policyjny bedzie trwat 14 dni,

a o jego przedtuzeniu bedzie decydowat sad.

€ Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie procedury

»Niebieskiej Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta" /Dz.U. nr 209, poz. 1245/

€ Rozporzagdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach 1 rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem

przemocy (Dz. U. Nr 201, poz. 1334);

€ Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 /Monitor
Polski z dnia 5 marca 2021r. Uchwata nr 16 Rady Ministrow z dnia 1lutego 2021r./

Sam program nie jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym; ma zwroci¢ uwage na
zjawisko przemocy w rodzinie. Naktada on na wszystkie szczeble administracji publicznej
obowiazek realizacji dlugofalowych zadan ukierunkowanych na zmniejszenie zjawiska przemocy
w rodzinie, ktére obejmowal powinny cztery nurty dziatan kierowanych do roznych grup
odbiorcow, a mianowicie dziatania: uprzedzajace, interwencyjne, wspierajace, oraz korekcyjno-

edukacyjne.

€ Uchwalg nr X/98/2015 Rady Powiatu Ktodzkiego z dnia 23 grudnia 2015 w sprawie
przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-

2020
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3. POJECIE I CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY

Rodzina powinna by¢ najwazniejszym miejscem w rozwoju cztowieka, gdzie ksztaltuje sie jego
tozsamos¢, osobowos¢, poglady, wartosci, styl zycia. Dom rodzinny kojarzony jest zazwyczaj jako
bezpieczne i ciepte miejsce, pelne mitosci i1 opieki, schronienie przed ztem zewnetrznego $wiata.
Tymczasem dla wielu ludzi dom rodzinny to miejsce leku, cierpienia, ponizania- miejsce przemocy.
Zjawisko to okreslane jest terminem '"przemoc w rodzinie" lub nieco tagodniej brzmigcym
"przemoc domowa".

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje przemoc jako celowe uzycie sity fizycznej zagrazajace lub
rzeczywiste, przeciwko sobie, komu$ innemu lub przeciwko grupie lub spotecznosci, co powoduje
lub jest prawdopodobne, Zze spowoduje zranienie, fizyczne uszkodzenie $§mier¢ , bol psychologiczny
zaburzenia w rozwoju lub deprywacje. - przemoc domowa -"kazde dziatanie jednego z cztonkow
rodziny lub zaniedbanie, ktore zagraza Zyciu, cielesnej i psychicznej integralnosci lub wolnosci
innego cztonka rodziny bgdz powaznie szkodzi rozwojowi jego osobowosci".

W polskim systemie prawnym przemoc zostala zdefiniowana w art.2 ust.2 ustawy z dnia
29.07.2005r o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Stanowi ze przemoc w rodzinie to "
jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste osob najblizszych, w szczegolnosci narazajqce te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosé¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i
krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocgq."

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych podaje, ze 'przemoc domowa to
dzialanie lub zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej cztonkow przeciwko
pozostalym z wykorzystywaniem istniejqcej lub stworzonej przez okolicznosci przewagi sit lub
wladzy,; godzqce w ich prawa lub dobra osobiste, a w szczegolnosci w ich zZycie lub zdrowie fizyczne
czy psychiczne powodujgc u nich szkody lub cierpienie."

Przemoc jest dziataniem zamierzonym, w ktorym cztowiek wykorzystujac przewage sit / fizyczna,
ekonomiczng, psychiczna/ narusza prawa, godnos$¢ i dobra osobiste innego czlowieka powodujac
cierpienie oraz b6l czy tez narazajgc zdrowie i zycie.

W pojeciu przemocy w rodzinie mieszczg si¢ takie sytuacje jak : przemoc pomiedzy matzonkami
czy partnerami, przemoc dorostych wobec pozostajacych pod ich opieka os6b w podesztym wieku,
niepetnosprawnych, przemoc dorostych wobec dzieci, przemoc dzieci wobec rodzicow.

Z obserwacji zycia spolecznego czy tez badan dotyczacych rodziny wiadomo, ze ludzie niechetnie

przyznaja si¢ do przemocy wewnatrz rodziny. Mimo wielu kampanii oddzialujacych na swiadomosé
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spoteczenstwa, dyskusji poswigconych temu zjawisku, przemoc czesto traktowana jest jako temat
wstydliwy, skrywany w przystowiowych czterech $cianach domu. Ofiary obawiaja si¢ sktadaé
formalne skargi lub skargi juz ztozone wycofujg, a $wiadkowie przemocy na ogoél nie chca
interweniowa¢. Bo to nie organizacje, instytucje spoteczne czy policja maja najbardziej
bezposredni wplyw na ochrong ofiar przemocy i dziatania sprawcow. Pierwsza linia obrony lezy w
gestii $wiadka przemocy; to on najczesciej styszy i widzi co dzieje si¢ w najblizszym otoczeniu.
Brak obojetnosci §wiadka przemocy to najlepszy sposéb na niemozno$¢ ukrycia problemu; sprawca
przemocy dostaje sygnat o braku spotecznego przyzwolenia na przemoc co powoduje, ze nie bedzie
czut si¢ pewnie 1 bezkarnie.

Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak i1 przyczyna innych dysfunkcji w rodzinie.
Na wystepowanie przemocy w rodzinie ma wpltyw wiele réznych czynnikow, ktére w rodzinie
moga wystepowac samodzielnie lub tacza si¢ w réznych zestawieniach i wzajemnie si¢ przenikaja.
Agresja, przemoc potrzebuja pewnych czynnikéw, ktore je wywotuja; czynnikow, ktore zwigkszaja
ryzyko popetnienia przemocy lub bycia jej ofiarg. Elementem, ktdry przyczynia si¢ do przemocy
w rodzinie jest stres zwigzany z problemami natury socjalnej czy ekonomicznej. Niskie zarobki,
bezrobocie, zte warunki mieszkaniowe, zattoczenie mieszkan- czynniki te wplywaja negatywnie na
relacje miedzyludzkie.

Czynniki indywidualne zwigzane z jednostka i jej historig np. edukacja, wiek, sposéb wychowania,
srodowisko wychowania, czynniki biologiczne 1 genetyczne do ktorych nalezy m. in. dziedziczenie
zaburzen i choréb psychicznych, zaburzenia pourazowe

Najbardziej obserwowalnymi czynnikami wzmagajacym przemoc sg srodki uzalezniajace takie jak
alkohol i narkotyki. W momencie zazycia tych srodkow, czlowiek przestaje panowac¢ w pelni nad
swoim zachowaniem, nie przestrzega norm i zasad.

Wyodrebnia si¢ nastepujace formy przemocy:

Sa to dziatania majace na celu zadanie fizycznego bolu ofierze poprzez
przemoc naruszenie nietykalno$ci fizycznej, celowe uszkodzenie ciata, zadawanie
fizyczng bolu badz grozba uszkodzenia ciata. Zalicza si¢ do nich np. popychanie,

obezwtladnienie, policzkowanie, kopanie, uderzanie, szarpanie, duszenie.

Przemoc taka wyraza si¢ w postaci otwartej agresji skierowanej na

dziecko, rodzica badz inng osobg¢ wspolnie zamieszkujaca.

Przemocy fizycznej zawsze towarzyszy przemoc psychiczna.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar przemocy na lata 2021-2025 74

Id: 049AD647-1379-4771-B48D-9EED3B4CB2CC. Podpisany Strona 7



Sa to dziatania zmierzajagce do naruszenia godnosci osobiste] w sferze
priemoc psychicznej 1 emocjonalnej. Nastepuje sprawowanie przez sprawce
kontroli nad ofiarg poprzez np. ponizanie, szantaz emocjonalny,

psychiczng
odrzucenie, upokarzanie, wy$miewanie, manipulowanie dla wilasnych
celow, wzbudzanie poczucia winy, nieposzanowanie godnos$ci, degradacja
werbalna ( czyli uzywanie wulgarnych i obrazliwych stow, wyzywanie,
ponizanie, zawstydzanie), ograniczenie snu i1 pozywienia, straszenie,
grozby. Przemoc psychiczna to takze izolacja spoteczna czyli
kontrolowanie i1 zakazywanie badz ograniczanie kontaktow z innymi
ludZmi.

Przemoc psychiczna moze wystepowac bez udzialu przemocy fizycznej.

Sa to dzialania majace na celu doprowadzenie do calkowitego
przemoc uzaleznienia finansowego osoby do$wiadczajacej przemocy od sprawcy
ckonomiczng polegajace na np. odbieraniu zarobionych pieniedzy, zakazywaniu pracy
zarobkowej, niezaspokajaniu czy tez lekcewazeniu podstawowych
potrzeb rodziny, kontrolowaniu wydatkdéw, ograniczaniu mozliwo$ci

korzystania ze wspolnych dobr materialnych, np. mieszkania czy

samochodu.

Sa to dzialania zmuszajace osobe do aktywnosci seksualnej wbrew jej
przemoc woli. A takze rdéznego rodzaju niechciane zachowania w celu
seksualng zaspokojenia potrzeby seksualnej sprawcy w ramach zwigzku lub poza
nim poprzez nieakceptowane praktyki seksualne, sadystyczne formy
wspotzycia, wykorzystywanie seksualnie dzieci, oséb niepetnosprawnych

fizycznie lub intelektualnie; to takze zmuszanie do prostytucji,

kazirodztwo.
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Nazywane jest ukryta formg przemocy. Sa to dziatania polegajace na
zaniedbanie |ciaglym niezaspokajaniu podstawowych potrzeb emocjonalnych i
fizycznych, co uniemozliwia prawidlowy rozwdj zdrowotny, spoteczny,
intelektualny 1 emocjonalny. Oznacza takze pozbawienie jedzenia, ubrania,

schronienia. ~ Najcze$ciej ta forma dotyka dzieci, osoby starsze czy

niepelnosprawne.

Podkresli¢ nalezy ze zazwyczaj wszystkie opisane formy przemocy s3a ze sobg powigzane
1 wywierajg wptyw na wszystkich cztonkéw rodziny. Rzadko wystepuje sytuacja, ze stosowana jest
tylko i wytacznie jedna forma przemocy.
Przemoc domowa rzadko jest czynem jednorazowym ; zwykle powtarza si¢ wedtug okreslonych
cyklow opisanych w 1979r. przez Leonore Walker, nast¢pujacych po sobie:
— faza narastajacego napigcia- jest to poczatek cyklu, czas wzrostu napigcia oraz nat¢zenia sytuacji
konfliktowych. Zachowanie osoby stosujacej przemoc charakteryzuje si¢ napigciem 1 statym
poirytowaniem; nawet drobiazg moze wywota¢ awanturg. Ofiara przemocy stara si¢ opanowac
sytuacje¢ 1 oddali¢ zagrozenie,
— faza ostrej przemocy- cykl, w ktérym nastgpuje wytadowanie agresji. Jest to faza eksplozji
1 ostrych incydentdw bicia i przemocy. Osoba stosujaca przemoc jest gwaltowna, wpada w szat
1 wytadowuje si¢. Ofiara doznaje zranien fizycznych i psychicznych,
— faza miodowego miesigca — cykl, w ktorym nastepuje okres skruchy. Osoba stosujaca przemoc po
wytadowaniu si¢ czesto zdaje sobie sprawe, ze zrobita Zle i stara si¢ to naprawic; usprawiedliwia
swoje zachowywanie, szuka wytlumaczenia, staje si¢ inng osobga. Ofiara zaczyna wierzy¢, ze
partner si¢ zmienil 1 Ze przemoc byla incydentem. Faza ta wkrotce przemija i wszystko zaczyna si¢
od nowa; jednak przemoc w kolejnym cyklu staje si¢ gwattowniejsza i dtuzsza.
Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie to nie tylko wskazanie definicji i form ale takze
ukazanie jej skutkéw. Skutki przemocy w rodzinie najczesciej sg bezposrednie, od razu widoczne,
ale tez cze¢sto sg nieuswiadomione, odleglte; ujawniaja si¢ po wielu latach. Wystgpowanie zjawiska
przemocy w rodzinie niesie ze soba dotkliwe konsekwencje dla 0sob pozostajacych w jego zasiegu:
ofiar, sprawcow, a takze dla swiadkow.
Skutki przemocy domowej mozna podzieli¢ na:

— skutki indywidualne- ofiary przemocy doznajg urazéw fizycznych, kalectwa, zaburzenia

zdrowia fizycznego i psychicznego, uzalezniaja si¢ od substancji psychoaktywnych, maja
trudnosci w funkcjonowaniu w réznych rolach spotecznych, ubdstwa i bezdomnosci.

— skutki spoleczne- to destrukcja calego systemu rodzinnego. Przemoc w rodzinie dotyka nie
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tylko tych, ktérzy bezposrednio jej doznaja. Dzieci wychowujace si¢ w rodzinie, w ktorej
wystepuje przemoc nie maja zaspokojonej potrzeby bezpieczenstwa; przezywaja wiele
negatywnych uczu¢ typu: poczucie winy, lek wstyd.Czesto siegaja po srodki uzalezniajace,
identyfikujg si¢ / zwlaszcza chlopcy/ ze sprawca przemocy i1 zaczynaja si¢ zachowywacé
agresywnie wobec innych ludzi. Dorosli, ktorzy do$wiadczyli przemocy, czgsto maja
trudnosci z funkcjonowaniem w roli rodzica.

— skutki ekonomiczne — zwigzane sg z systemowym wsparciem 0so6b uwiktanych w przemoc
poprzez ponoszenie naktadow przez instytucje bezposrednio lub posrednio zajmujacych si¢

problemem przemocy takich jak np. policja, pomoc spoteczna , shuzby zdrowia, o§wiata.
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4. PROCEDURA NIEBIESKIEJ KARTY

Podejmowanie interwencji w rodzinie dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure
Niebieskiej Karty. Zostala ona opracowana przez Komend¢ Glownag Policji oraz Komende
Stoteczng Policji przy wspotpracy Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Pojawita si¢ w 1998r. jako narzedzie pracy policjantow, ktorym postugiwali si¢ w przypadkach
podejrzewania przemocy w rodzinie. Procedura ta na przestrzeni lat ewaluowata. Po szesciu latach
Niebieska Karta trafita do pomocy spotecznej. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrzesnia
2011r. w sprawie Procedury Niebieskiej Karty oraz wzorow formularzy Niebieska Karta /Dz.U. z
2011r. nr 209 poz.1245/ umozliwialo takze wypeknianie kart przez przedstawicieli gminnych
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, oswiaty 1 ochrony zdrowia.

Glownym celem procedury jest rozpoznawanie przemocy i usprawnienie pomocy oferowanej przez
przedstawicieli roznych stuzb w $rodowisku lokalnym na rzecz os6b doznajacych i stosujacych
przemoc w rodzinie, jak rowniez stworzenie warunkow do systemowego, interdyscyplinarnego
modelu pracy z rodzing.

Procedura Niebieskiej Karty z jednej strony ma charakter interwencyjny, z drugiej opiera si¢
na pracy dtugoterminowej i obejmuje szereg czynnos$ci podejmowanych i realizowanych w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy W rodzinie, a mianowicie:
- interwencj¢ kryzysowa oraz wsparcie,

- poradnictwo medyczne ( badanie lekarskie w celu ustalenia uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy domowej oraz wydanie stosownego zaswiadczenia),

- wsparcie psychologiczne, prawne, zawodowe, rodzinne i socjalne,

- monitoring zmieniajacej si¢ sytuacji

- dzialania podejmowanie przez specjalistow majacych na celu zmiang¢ zachowania sprawcy
(uswiadomienia sprawcy przemocy konsekwencji stosowania przemocy, dzialania edukacyjne,
zobowigzania do leczenia odwykowego, zastosowanie srodkow zapobiegawczych, takich jak np.:
nakaz opuszczenia przez sprawce lokalu, w ktorym zamieszkuje wspdlnie z pokrzywdzonym, dozor
policji, czy tymczasowe aresztowanie, zakaz zblizania si¢, zobowigzanie sprawcy przez sad do
uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym/.

Zaznaczy¢ nalezy, ze podejmowanie interwencji wobec rodziny dotknigtej przemoca w oparciu

o procedur¢ Niebieskiej Karty nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca w rodzinie. Formularz

"Niebieskiej Karty" sktada si¢ z 4 czesci:

"Niebieska Karta - A" to zbiér podstawowych informacji o osobie dotknigtej przemoca i jej

sytuacji. Formularz ten =zostaje wypelniony przez jednego z przedstawicieli podmiotow

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar przemocy na lata 2021-2025 11

Id: 049AD647-1379-4771-B48D-9EED3B4CB2CC. Podpisany Strona 11



uprawnionych do wypehienia formularza, ktéry powzigl informacj¢ o podejrzeniu stosowania
przemocy w rodzinie albo w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, albo
w wyniku zgloszenia. Wszczgcie procedury nastepuje nawet w sytuacjach, w ktorych jedynie
zaistnialo podejrzenie stosowania przemocy. Wypehienie formularza odbywa si¢ w obecnosci
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie badz bez udziahu tej
osoby- w przypadku braku mozliwo$ci nawigzania z nig bezposredniego kontaktu.

Po wypelnieniu powyzszego formularza ewentualnej ofierze przemocy, a w sytuacji, gdy ofiarg
przemocy jest dziecko- rodzicowi, opiekunowi albo osobie zglaszajacej podejrzenie przemocy,

przekazuje si¢ formularz "Niebieska Karta — B" / zawierajacy informacje prawne i praktyczne dla

0s6b dotknigtych przemoca.

Nastepnie, nie pozniej niz w ciggu 7 dni, formularz "Niebieskiej Karty- A" przekazuje si¢
przewodniczagcemu  zespotu interdyscyplinarnego. Kopia tego formularza pozostaje
u wszczynajacego procedure. Czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub jego grupy roboczej

na posiedzeniu,w obecnosci osoby co do ktoérej istnieje podejrzenie ze jest ofiarg przemocy,

wypelniaja formularz "Niebieska Karta - C" | ktory zawiera diagnoze sytuacji oraz indywidualny
plan pomocy dla ofiary przemocy. Niestawiennictwo osoby, co do ktdrej istniej podejrzenie, ze jest
dotknigta przemoca nie wstrzymuje prac zespotu.

Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa réwniez osobe podejrzewang o przemoc

1 W jej obecnosci cztonkowie zespotu lub grupy roboczej wypelniajg formularz '"Niebieska Karta-

D", ktéry zawiera diagnoz¢ sytuacji osoby stosujacej przemoc, dziatania w stosunku do tej osoby
oraz podjete przez nig zobowigzania.

Procedure zakancza sytuacja ustania przemocy w rodzinie i zrealizowanie indywidualnego planu
pomocy lub rozstrzygnigcie o braku zasadnosci podejmowania dziatan  zespotu.
Procedure "Niebieskiej Karty" prowadzi Zespot Interdyscyplinarny, ktory dla konkretnego
przypadku powotuje tzw. Grupe Robocza, zlozong z przedstawicieli réznych stuzb najbardziej
przydatnych dla tego przypadku /np. pracownik socjalny, przedstawiciel policji, cztonek komisji

alkoholowej, psycholog, przedstawiciel o§wiaty/.
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5. ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY

Dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie gmina podejmuje w szczegolnosci
w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym. Tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie wlaczono do zadan wlasnych gminy zgodnie z nowelizowanymi przepisami
ustawy z dnia 9 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U z 2005r. Nr 180
poz.1493 ze zm.). Przepisy znowelizowane] w tym zakresie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie obowiazuja od roku 2010.

Zespo6t Interdyscyplinarny w Nowej Rudzie zostat powotany na podstawie Uchwaty Rady Miasta
Nowa Ruda z dnia 28.09.2011r. nr 87/XV/11; w dniu 14.11.2011r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie
zespotu. Siedziba zespotu miesci si¢ w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie.
Obstuge organizacyjno - techniczng zespotu zapewnia réwniez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej. Przewodniczacym Zespolu Interdyscyplinarnego jest pracownik tutejszego Osrodka.
W sktad zespotu obecnie wchodza:

- pracownik OPS — specjalista II stopnia pracy socjalnej z osobami dotknigtymi przemoca,

- funkcjonariusz policji

- kurator sadowy Sadu Rejonowego w Klodzku,

- pedagog szkolny jako przedstawiciel o§wiaty,

- przedstawiciel stuzby zdrowia.

Taki sktad zespoléw umozliwia widzenie przedmiotowych spraw z rdznej perspektywy ( etycznej,
spotecznej, prawnej, psychologicznej) i rozwigzywanie problemu na wielu ptaszczyznach. Niestety
od 2019r. w zespole nie ma przedstawiciela Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
alkoholowych, a od 2020r. przedstawiciela organizacji pozarzadowe;.

Celem glownym Zespotu Interdyscyplinarnego jest efektywna wspolpraca instytucji i organizacji na
rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, poprzez:

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

- podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

- inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym,

- inicjowanie dzialan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.
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W ramach Zespotu Interdyscyplinarnego tworzy si¢ grupy robocze zajmujace si¢ indywidualnymi
przypadkami wystepowania przemocy domowej. Uruchomienie procedury nastepuje po wplynieciu
do przewodniczacego zespotu "Niebieskiej Karty-A".

Praca w zespolach roboczych odbywa si¢ na podstawie sporzadzonego planu pomocy
uwzgledniajacego zasoby, mozliwo$ci 1 ograniczenia. Nalezy zaznaczy¢, ze osoby doznajace
przemocy nie maja czesto skonkretyzowanych oczekiwan wzgledem pomocy; chca zmieni¢ swoje
zycie, nie wiedzg jednak jakie kroki powinni podjac.

Dziatania podejmowane przez przez noworudzki zespoét interdyscyplinarny to:

- wsparcie psychologiczne dla oséb doznajacych przemocy i wyrazajacych zgode na ten rodzaj
pomocy,

- udzielanie szeroko pojetej pomocy prawnej w zalezno$ci od sytuacji 1 potrzeb, wszystkim
osobom pokrzywdzonym,

- utrzymywanie systematycznego kontaktu z osobami doznajacymi przemocy, monitorowanie ich
sytuacji,

- zlozenie wnioskow o wglad w sytuacje wychowawczg maloletnich dzieci z rodzin
z problemem przemocy,

- kierowanie wnioskéw do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Nowej
Rudzie o leczenie przeciwalkoholowe oséb doznajacych przemocy domowej, jak rowniez dla os6b
stosujacych przemoc domowa,

- skladanie zawiadomien na Komisariacie Policji w Nowej Rudzie o mozliwosci popelnienia
przestepstwa znecania,

- umieszczanie 0sob doznajacych przemocy, wymagajacych i wyrazajacych zgode na ten rodzaj
pomocy, w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia w Walbrzychu,

- kontrolowanie przez Policj¢ zachowania sprawcéw w  miejscu  zamieszkania,
- przeprowadzanie rozméw o charakterze ostrzegawczy i uswiadamiajagcym z sprawcami przemocy
jak réwniez proponowanie im udziatu w programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych
przemoc domow3,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w przypadku przemocy domowej w Srodowisku lokalnym, udzielanie wywiadu dla lokalnego
tygodnika, rozpowszechnienie ulotek, zorganizowanie konkursu plastycznego dla szkot
pt.;"Porozumienie bez przemocy", szkolenie pedagogéw szkolnych z zakresu procedury

"Niebieskiej Karty".
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Niewatpliwie utworzenie i1 praca zespotu interdyscyplinarnych to najmocniejszy punkt w gminnym
systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przynoszacy korzysci zar6wno rodzinom objetym

pomocy jak i1 cztonkom zespotu.

Korzysci dla rodziny/klienta:
- mozliwo$¢ uzyskania wieloaspektowej oferty pomocy w przezwyci¢zaniu trudnej sytuacji, jak
réowniez bardziej zindywidualizowanej i adekwatnej do danego przypadku,
- szybsze 1 planowe realizowanie dziatan pomocowych,
- unikanie sprzecznych lub powielajacych si¢ dziatan roznych specjalistow,
- poczucie wigkszej warto$ci jak réwniez wpltywu na swoje zycie, dostrzeganie siebie jako osoby

waznej dla r6znych osob, ktére chca pomoc.

Korzysci dla cztonkéw zespotu:

- szybki i pelny przeptyw informacji pomig¢dzy stuzbami spotecznymi,

- bezposrednia i otwarta komunikacja migdzy cztonkami zespotu, umozliwiajaca weryfikowanie
biezacych watpliwosci,

- szerokie spojrzenie na problemy klienta i1 jego srodowiska spotecznego, co umozliwia pekniejsze
Zrozumienie jego sytuacji,

- mozliwo$¢ postawienia wspolnej diagnozy problemoéw klienta oraz opracowania wspoélnej strategii
pomocowe;j,

- mozliwo$¢ podjecia dziatan zaplanowanych, skoordynowanych, nie powielajacych si¢ 1 nie
wykluczajacych si¢ nawzajem, w tym wysoko specjalistycznych,

- redukcja poczucia osamotnienia i obcigzenia problemami klientow oraz mozliwo$¢ uzyskania

pomocy i wsparcia od innych osob.

Stabg strong dzialania zespotu interdyscyplinarnego jest nadmierna biurokracja przejawiajaca si¢
w gromadzeniu dokumentacji 1 sporzadzaniu sprawozdan oraz to, ze zadania wykonywane przez
cztonkéw w zespole interdyscyplinarnym i1 w grupach roboczych sa wykonywane w ramach

obowigzkow stuzbowych, a zatem nieodplatnie, zdarza si¢, ze poza godzinami pracy.
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6. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY

Najwigksza trudnoscia w diagnozowaniu zjawiska przemocy domowej jest uzyskanie
wiarygodnych i rzeczywistych danych pozwalajacych oszacowaé rzeczywistg skale tego zjawiska.
Jest wiele czynnikow, ktére utrudniajg zbieranie informacji. Wiele przypadkdéw przemocy jest nie
zglaszanych z uwagi na to, ze w spoteczenstwie w dalszym ciggu dominuje przekonanie,

ze problemy rodzinne powinny by¢ rozwigzywane w rodzinie, bez ingerencji zewngtrznych
instytucji. Przemoc domowa dla wigkszoS$ci ludzi postrzegana jest jako temat wstydliwy, drazliwy.
W spoleczenstwie istnieje tez waskie rozumienie pojecia przemocy gldwnie ograniczajace si¢
do przemocy fizycznej. Te same przypadki przemocy domowej moga by¢ zglaszane w rdéznych
instytucjach, ktore gromadzg 1 udostepniaja dane dotyczace tego problemu. Nie sposob oceni¢ czy
wzrost zgtaszanych przypadkoéw dotyczacych przemocy wynika, ze wzrostu przemocy czy jest
wynikiem wzrostu $wiadomosci spoteczenstwa.

Pomimo, Ze przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do zdiagnozowania to jej rozmiar szacuje
si¢ na podstawie zrodet tzw. rejestrowanych czyli danych instytucji stykajacych sie
z problemem przemocy w rodzinie.

Na podstawie raportu badania z pazdziernika 2019r. pn. Ogolnopolska diagnoza zjawiska przemocy
w rodzinie w rodzinie / www.static.im-g.pl/ zrealizowanego przez Kantar na zlecenie Ministerstwa
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej ( wyniki badan nie zostaly jednak opublikowane na stronie
ministerstwa), wynika ze:

- 57% badanych Polakéw do$wiadczyto w zyciu jakie§ formy przemocy,

- wigkszo$¢ oso6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie nie szuka pomocy w zwigzku z tym co
si¢ stato; jesli podejma decyzje o szukaniu wsparcia, najczgsciej zwracajg si¢ o nie ofiary przemocy
fizycznej, = potem  psychicznej 1 ekonomicznej,  najrzadziej seksualne;,

- 10% Polakéw uznaje réznego zachowania przemocowe za normalne. Szczegdlnie dotyczy to
przemocy ekonomicznej; 14% badanych stwierdzito, ze "kontrolowanie wszystkich wydatkéw
1 wydzielanie pieniedzy to przejaw gospodarnosci wspotmatzonka.

- zdecydowana wigkszo$¢ Polakow uwaza, ze prawo niedostatecznie chroni osoby doznajace
przemocy w rodzinie; tak stwierdzito 72% badanych,

- 18% badanych nie podj¢to dziatan w stosunku do osoby doznajacej przemocy uwazajac, ze
przemoc jest prywatng sprawg rodziny,

- 29% badanych potwierdzito bycie sprawca przemocy; jednokrotnym -9%, kilkukrotnym- 17%;

wielokrotnym-3%.
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Charakterystyke zjawiska przemocy w Polsce na podstawie dzialan podjetych przez policje w

procedurze ,,Niebieskie Karty” / w oparciu 0 dane ze strony:
www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/ przedstawia ponizsza tabela:
rok 2017 2018 2019
75 662 73153 74 313
(w tym: 61 980 (w tym: 59 829 (w tym: 61 076
Liczba wypetionych wszczynajacych wszczynajacych wszczynajacych
formularzy ,,Niebieska procedure procedure procedure
Karta” 13 682 dotyczacych 13 324 dotyczacych 13 237 dotyczacych
kolejnych przypadkéw | kolejnych przypadkow kolejnych przypadkow
w trakcie procedury) w trakcie procedury) w trakcie procedury)

Ogolna liczba ofiar 92529 88133 88 032
przemocy
Liczba ofiar — kobiet 67984 65057 65 195
Liczba ofiar — mezczyzn | 11030 10672 10 676
Liczba ofiar — matoletnich | 13515 12404 12 161
Ogodlna liczba 0s6b
podejrzewanych o 76206 73654 74910
przemoc
Liczba Podejrzewanych 5878 6045 6 448
sprawcow — kobiet
Liczba podejrzewanych | ;555 67306 68 148
Sprawcow — mezczyzn
Liczba Podejr_zewar}ych 293 303 314
sprawcOw — nieletnich
Ogodlna liczba
podejrzewanych 46092 43182 42 583
sprawcow bedacych pod
wptywem alkoholu
Liczba dzieci
umieszczonych w nie
zagrazajacym im miejscu | 413 427 309
(np. rodzina zastepcza,
placéwka opiekuncza)
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Z powyzszych danych wynika, Ze:
- okoto 90 tysiecy 0sob rocznie doznaje przemocy,

- w ogolnej procedurze wypelionych formularzy "Niebieska Karta -A" w poszczegdlnych
latach okoto 82% stanowig formularze wszczynajace procedure, a 18% formularze

dotyczace kolejnych przypadkow przemocy w rodzinie w trakcie trwajacej procedury,

- najwiecej 0sob, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemocy stanowig kobiety
(okoto 74%) ; w 14% przemoc dotyka matoletnich,

- najczescie] przemocy wobec najblizszych dopuszczaja si¢ mezczyzni stanowigc okolo 91%
ogolnej liczby 0sob, wobec ktorych istnieje podejrzenie ze stosujg przemoc,

- pomimo, ze w przedstawionym okresie obserwuje si¢ coroczny spadek osob co do ktorych istnieje

podejrzenie, ze stosujg przemoc pod wplywem alkoholu, to nadal oscyluje on w okolicy 60%

( okoto 57% w 2019r/.
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Problem przemocy w rodzinie wystgpujacy na terenie gminy Miejskiej Nowa Ruda
scharakteryzowano na podstawie danych statystycznych pochodzacych ze sprawozdan Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Zespotu Interdyscyplinarnego w Nowej Rudzie.

Wydaje si¢ jednak, ze skala zjawiska przemocy jest niedoszacowana, statystyki
1 zdiagnozowane przypadki pokazuja tylko niewielkg cze$¢ problemu a $wiadomo$¢ spoteczna
mieszkancOw pozostaje na niedostatecznym poziomie.

W latach 2017 — 2020 do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto tacznie 97 Niebieskich Kart.

Struktura wdrozonych i zakonczonych procedur Niebieskiej Karty przedstawia ponizsza tabela:

rok 2017 2018 2019 2020

Liczba wdroZonych procedur 25 14 22 36
Niebieskie Karty w danym
roku kalendarzowym /ogotem/

w tym przez:

policje 20 6 21 32

osrodek pomocy spolecznej 5 5 1 2
oswiate 0 2 0 1

stuzbe zdrowia 0 1 0 1

komisje rozwigzywania 0 0 0 0

problemow alkoholowych
Liczba zakonczonych 20 15 21 24
procedur Niebieskie Karty
/ogotem/

Liczba zakonczonych 5 4 8 10

procedur Niebieskie Karty 7
powodu  braku zasadnosci
podejmowanych dziatan

Liczba zakonczonych 15 11 13 14
procedur Niebieskie Karty 7
powodu  ustania przemocy

oraz po grealizowaniu
indywidualnego planu
pomocy

Podsumowujac, w 2020r. odnotowano duzy wzrost uruchamianych procedur Niebieskich Kart.
Jednoczesnie pomoc na rzec rodzin z problemem przemocy byl utrudniony z uwagi na zagrozenie
COVID. Sytuacja ta zmuszala do pracy w szczegbdlnie trudnych  warunkach.
Analizujac udziat poszczegdlnych instytucji uprawnionych do wszczynania procedury Niebieskiej
Kart w omawianym okresie, najwiecej kart (79) zatozyli funkcjonariusze policji. Wynika to ze

specyfiki pracy tej instytucji. To najczesciej policja podejmuje pierwsze dziatania interwencyjne
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majace na celu zabezpieczenie 0os6b poszkodowanych oraz odizolowanie od sprawcow.

Kolejng najczesciej reagujaca instytucja jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, gdzie procedura
wszczynana jest w trakcie wykonywania codziennych czynno$ci stuzbowych, badz tez zgloszen ze
srodowiska. Pozostate instytucje do tego zobligowane stosunkowo rzadko wszczynaja procedure
»Niebieskie Karty"

Powodem zakonczenia procedury Niebieskie Karty jest brak zasadnosci podejmowania dalszych
dziatan, zrealizowanie celow oraz fakt ustania zjawiska przemocy w rodzinie; najwigcej procedur
(24) zakonczono w 2020r.

W kazdej rodzinie objetej procedurg Niebieskiej Karty nastepuje diagnoza zjawiska przemocy
prowadzona przez grupy robocze, ktére na swoich spotkaniach zajmuja si¢ zbieraniem informacji,
weryfikacjag zeznah, oceng realnego zagrozenia 1 monitorowaniem zmieniajgcej si¢ sytuacji,
wsparciem osoby poszkodowanej w rozwigzywaniu trudnej sytuacji. W latach 2017-2020
przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego powotat tacznie 94 grup roboczych, ktore odbyty
337 spotkania.

Liczba powotanych grup roboczych 1 osob objetych ich pomocg przedstawia si¢ nastepujaco:

rok 2017 2018 2019 2020
Liczba posiedzen zespolu 4 4 4 5
interdyscyplinarnego
Liczba utworzonych grup roboczych 22 14 22 36
Liczba posiedzen grup roboczych 106 75 82 74
Liczba o0sob objetych pomocq grup 72 75 69 139
roboczych
w tym:
Ogotem 28 32 25 51
. , 2 0 5 0
kobtely w tym: mepelnosprawne
w tym: starsze 4 4 5
Ogolem 3 2 26 50
mezezyini 0 1 1 4
w tym:niepelnosprawne
w tym: starsze 0 0 0
dzieci Ogotem 41 41 18 38
w tym: niepelnosprawne 2 0 0 1
Liczba rodzin objeta pomocq grup 31 20 33 46
roboczych
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Formy pomocy na rzecz osOb dotknigtych przemoca w ramach dziatalno$ci Zespotu

Interdyscyplinarnego przedstawia ponizsza tabela:

rok | 2017 2018 2019 2020

medycznego 0 0 0 0
Liczbha 0s0b -
objetych pomocq | PSychologicznego 31 14 23 30
w ) formie | p,4y0n000 20 12 11 28
poradnictwa:
zawodowego 9 9 25 30
i rodzinnego

Pisma  skierowane do  Sqdu 2 3 3 2
Rejonowego 7 wnioskiem o wglgd w
sytuacje wychowawczg maloletnich
dzieci z rodzin 7 problemem
przemocy

Pisma skierowane do Miejskiej 6 5 8 6
Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w sprawie leczenia
odwykowego

Zawiadomienia zloione na 0 0 3 0
Komisariacie Policji w  Nowej
Rudzie o mozliwosci popelnienia
przestgpstwa znecania

Liczha o0sob doznajgcych przemocy 0 0 2 1
umieszczone w  Specjalistycznym
Osrodku Wsparcia w Watbrzychu

Liczba dzieci, ktore zostaly odebrane 0 6 0 0
z rodziny w przypadku
bezposredniego zagroienia Zycia
lub zdrowia w zwiqzku 7 przemocq

Liczba rodzin, ktore otrzymaly lokal 1 3 0 0
socjalny

Liczba rodzin, ktore skorzystaly 5 3 4 5

z  zasitkow 7z przewidzianych

w ustawie o pomocy spolecznej /14 0s6b/ | /8 0s6b/ | /9 0sdb/ |/ 17 0s6b/

Analizujac powyzsze dane stwierdza si¢ statg tendencj¢ wzrostowa w zakresie zapotrzebowania na
specjalistyczne poradnictwo, co oznacza ze w miar¢ mozliwosci nalezatoby upowszechnia¢ dostep
do sieci wsparcia w omawianym zakresie.

Zgodnie z uregulowaniami prawnymi zawartymi w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w

rodzinie, cztonkowie grupy roboczej podejmuja takze dziatania w stosunku do sprawcy przemocy
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migdzy innymi przez motywowanie do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych. Niestety
jak dotad tylko jeden ze sprawcow ( w 2020r.) skorzystal z tego rodzaju pomocy.

Program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych organizowany jest przy Powiatowym Centrum

Pomocy Rodzinie w Ktodzku.

Z posiadanych danych / sprawozdania roczne z udzielonych $wiadczen przez MOPS/ wynika, ze
problem przemocy domowej dotyka rodziny o réznym statusie spotecznym i ekonomicznym a nie
jak powszechnie sadzi si¢, ze przemoc wystepuje wylacznie w $rodowiskach marginesu
spolecznego 1 0s6b zyjacych w ubostwie.

W latach 2017-2020 sposréd 130 rodzin objetych pomoca grup roboczych tylko 17 rodzin /48
osoby/ skorzystalo z pomocy Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w formie zasitkow

wymienionych w ustawie o pomocy spoteczne;j.

Liczba os6b dotknietych przemoca w rodzinie przedstawia si¢ nast¢gpujaco:

rok| 2017 2018 | 2019 | 2020

Liczba os6b 70 75 42 66
dotknietych przemoca
w rodzinie /ogélem/

w tym:
kobiety 28 32 21 36
mezezyzni 1 2 3 2
dzieci 41 41 18 28

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze powyzsze dane roczne nie obejmujg tylko osob, u ktérych w danym
roku zdiagnozowano wystepowanie przemocy; sg tu rowniez osoby, u ktorych wszczgto procedure
Niebieskiej Karty w latach ubieglych i procedura ta jest nie zakonczona.

Zauwaza si¢, ze na przestrzeni charakteryzowanego okresu, najmniej osob dotknigtych przemoca
byto w 2019r. Istotnym jest przy tym fakt, ze w tym roku zamkni¢to duzg ilo$¢ procedur
Niebieskich Karty.

Z uwagi na fakt, ze m¢zczyzni rzadko zwracaja si¢ o pomoc i ujawniaja, ze s dotknieci przemocag
zarejestrowano ich stosunkowo niewielka liczbe jako oséb doznajacych przemocy w rodzinie:
w 2017r. — 1 mezczyzna,w 2018r. — 2 mezczyzn, w 2019r. — 3 mezczyzn , oraz w 2020r. - 2
mezezyzn.

W wigkszosci zdiagnozowanych rodzin dotknigtych problemem przemocy w rodzinie wychowuja

si¢ maloletnie dzieci. Przemoc wobec dzieci niesie ze soba dramatyczne skutki zar6wno
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bezposrednie, jak tez dalekosi¢zne, czgsto niewidoczne w pierwszym kontekScie, a jednak
prowadzace do stopniowej dezorganizacji psychiki i normalnego funkcjonowania matoletnich ofiar

W przysztosci.
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7. ZASOBY INSTYTUCJONALNE

Nadrzednym dziataniem w systemie przeciwdzialania przemocy jest nie tylko rozpoznanie zjawiska
przemocy ale takze przywrocenie osobom doznajagcym przemocy zdolnosci do godnego i
bezpiecznego funkcjonowania w rodzinie i sSrodowisku. Dlatego wazne jest aktywne wlaczenie si¢
w realizacj¢ programu wszelkich lokalnych podmiotoéw i instytucji dziatajacych w celu zwalczania
1 zapobiegania przemocy w rodzinie.

Zasoby instytucjonalne w systemie przeciwdzialania przemocy domowej na terenie gminy miejskie;j

Nowa Ruda to:

Policja

/Miejska Komisja

Szkoty z terenu Rozwigzywania
miasta Nowa Ruda

Zespot
Interdyscyplinarny

Problemow Alkoholow

/

Miejski Osrodek ~ ) Poradnia
Pomocy Spoteczne; Zdrowia P;ychlcznego
Organizacje |
~ pozarzgdowe Terapii
S Uzaleznien
Poradnia <
Psychologiczno-Pedagogiczna Zakiady
) Urzad Pracy Opieki Zdrowotnej
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- diagnoza sytuacji rodziny
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej | interwencje w Srodowisku
- poradnictwo

- organizowanie pomocy

- realizacja procedury "Niebieskiej Karty"

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie

- podejmowanie dziatan majacych na celu
przeciwdziatania zjawisku przemocy w srodowisku
zagrozonym przemoca

- podejmowanie interwencji w srodowisku

Zespot Interdyscyplinarny dotknictym przemoca
- inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb
stosujacych przemoc w rodzinie

- monitorowanie sytuacji rodziny

- integrowanie 1 koordynowanie dziatan instytucji

oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

- podejmowanie interwencji

- zapewnienie osobom doswiadczajacym przemocy
doraznego bezpieczenstwa

Policja - informowanie o przystugujacych prawach,
mozliwos$ciach 1 miejscach uzyskania pomocy

- realizacja procedury "Niebieskiej Karty"

- prowadzenie dziatan prewencyjnych wobec osob
stosujacych przemoc

- podejmowanie dziatan majacych na celu
zapobieganie zagrozeniom mogacym wystepowac
w rodzinie np. poprzez systematyczne wizyty w
srodowisku

- monitorowanie srodowisk, w ktorych stwierdzono

przemoc w rodzinie

- diagnoza i konsultacja

Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna | wepomaganie wychowawezej i edukacyjne;
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funkcji rodziny

- terapia zaburzen rozwojowych i dysfunkcyjnych

- realizacja dzialan wynikajacych z ustawy o
Micjska Komisja wychowywaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
Rozwigzywania Problemow alkoholizmowi
Alkoholowych o . . e
- inicjowanie 1 monitorowanie dziatan zwigzanych
z edukacja 1 profilaktyka rozwigzywania
problemoéw alkoholowych
- poradnictwo w sprawie rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych uzaleznien

- realizacja procedury " Niebieskiej Karty"

- realizacja szkolnych programéw edukacyjnych,
wychowawczych 1 profilaktycznych

- zapewnienie pomocy psychologiczno-
Szkoty z terenu

miasta Nowa Ruda pedagogicznej na terenie szkoty

- wsparcie pedagogiczne dla rodzicow

- pomoc w rozwigzywaniu probleméw
wychowawczych

- wezesna diagnoza i interwencja w Srodowisku
dotknietym przemoca

- prowadzenie dziatalno$ci profilaktycznej jako
alternatywy do zachowan destrukcyjnych

- promowanie aktywnych form spedzania czasu
wolnego

- rozw0j zainteresowan indywidualnych

- realizacja procedury "Niebieskiej Karty"

- prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej jako
alternatywy dla zachowan destrukcyjnych
Organizacje pozarzadowe - promowanie aktywnych form spg¢dzania czasu
wolnego

- rozw0j zainteresowan indywidualnych

- organizowanie spotkan o charakterze kulturalno-

sportowym
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Poradnia Zdrowia Psychicznego - prowadzenie diagnoz i porad lekarskich

1 Terapii Uzaleznien . o ..
- prowadzenie terapii osob uzaleznionych

- terapia zaburzen rozwojowych i dysfunkcyjnych

Zaktady Opieki Zdrowotnej - udzielanie pomocy medyczne;j

- udzielanie informacji o mozliwosciach uzyskania
pomocy

- wystawianie zaswiadczenia lekarskiego
o stwierdzonych obrazeniach 1 podj¢tym leczeniu

- realizacja procedury "Niebieskiej Karty"

- poradnictwo w sprawie rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i innych uzaleznien
Miejsko-Gminny - informowanie o przystugujacych prawach,

Punkt Konsultacyjno-Interwencyjny | mozliwosciach i miejscach uzyskania pomocy
"Pierwszy-Kontakt" - psychoterapia dla osob uzaleznionych

1 wspotuzaleznionych

- dziatanie grup terapeutycznych oraz wsparcia dla

ofiar przemocy

- dziatalnos¢ telefonu zaufania

Punkt Nieodptatnej Pomocy Prawnej |- poradnictwo prawne

-pomoc w znalezieniu pracy

Urzad Pracy -szkolenia zawodowe
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8. CELE I ZALOZENIA PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy na terenie
gminy miejskiej Nowa Ruda na lata 2021-2025 to kontynuacja dzialan podjetych w ramach
realizacja programu na lata 2014-2020. Cele i zatozenia zaplanowane do realizacji Programu maja
stuzy¢ poprawie sytuacji osob doznajacych przemocy jak i ochronie rodzin zagrozonych przemoca.
Nalezy zwigkszy¢ skutecznosé i dostepnosci dziatan na rzecz rodzin i 0s6b dotknigtych zjawiskiem
przemocy w rodzinie.

Ideg niniejszego programu jest:

wwdzilatanie Zjawisku przemocy

w rodzinie poprzez
9 12 .
‘ewencyjne, profilaktyczne

yjne 1 wspierajgce.

a mianowicie:

Celem strategicznym programu jest przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie poprzez
dzialania w nastepujacych obszarach:
profilaktyka — zapobieganie przemocy poprzez promowanie wartos$ci prorodzinnych, wtasciwych

modeli wychowawczych, rozwijanie umiejetnosci interpersonalnych, mediacje rodzinne;
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edukacja — przekazywanie wiedzy na temat przyczyn, mechanizméw i skutkow przemocy oraz
informowanie o mozliwo$ciach uzyskania pomocy;

wspieranie — udzielanie szeroko rozumianego wsparcia osobom doznajacym przemocy domowej,
w tym: udzielanie pomocy psychologicznej, prawnej i socjalnej oraz zapewnienie schronienia.
interwencja — dziatania polegajace na przerwaniu kregu przemocy, ochronie 0s6b doznajacych
przemocy w rodzinie oraz §wiadkow przemocy, izolacja i oddziatywania korekcyjno-edukacyjne na

sprawcow.

Osigganie powyzszego celu mozliwe jest poprzez realizacje celow szczegdlowych i dzialan w nich

zawartych.

Planowane dziatania:

e podejmowanie interwencji w srodowisku

e przerwanie przemocy i ochrona przed dalszym krzywdzeniem

e realizacja procedury Niebieskiej Karty

e zapewnienie pomocy informacyjnej i wsparcia emocjonalnego

e prowadzenie poradnictw: medycznego, psychologicznego, pedagogicznego, prawnego,
socjalnego 1 wsparcia terapeutycznego

e zapewnienie bezpieczenstwa osobom dotknigtym przemoca w rodzinie poprzez kierowanie
do catodobowych osrodkéw wsparcia

e zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom w zwigzku z przemocg w rodzinie z uwagi na
zagrozenie zycia 1 zdrowia- art. 12 a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie

e udzielanie przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej pomocy finansowej 1 rzeczowej
rodzinom dotknietym przemoca

e prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami w ktdrych stosowana jest przemoc

e monitorowanie przez pracownikow socjalnych, policj¢ oraz kuratoréw sagdowych rodzin
zagrozonych i dotknietych przemocag

e zglaszanie 0sob stosujacych przemoc i naduzywajacych alkoholu na leczenie odwykowe
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e kierowanie 0sob stosujacych przemoc do programu korekcyjno - edukacyjnego

Planowane dziatania:

e poszerzenie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy miejskiej
Nowa Ruda poprzez opracowanie diagnozy

e tworzenie bazy danych o miejscach i instytucjach udzielajacych pomocy

e upowszechnianie informacji o instytucjach pomocowych udzielajacych pomocy
w sytuacjach do§wiadczania przemocy

e organizowanie akcji informacyjnych, ulotek, informatorow

e prowadzenie zaje¢ edukacyjno -wychowawczych dla dzieci i mlodziezy w zakresie
przemocy

e prowadzenie zaje¢ edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy z zakresu radzenia sobie ze stresem
1 agresja, rozwigzywania konfliktow bez przemocy, wychowawczych skierowanych do
dzieci i mtodziezy w zakresie przemocy

e tworzenie w miescie oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy

e kontynuowanie dziatalno$ci 1 utrzymanie funkcjonujagcych w miescie stowarzyszen
organizacji pozytku publicznego

e prowadzenie edukacji w celu wzmocnienia kompetencji wychowawczych rodzicow

Planowane dziatania:
e uczestnictwo w szkoleniach, konferencjach i spotkaniach na temat przemocy w rodzinie
e wdrozenie systemu wsparcia dla 0s6b pracujacych bezposrednio z osobami dotknigtymi
przemoca w rodzinie
e zintegrowanie dzialah w ramach przeciwdzialania przemocy poprzez wypracowanie

procedur aktywnej 1 stalej wspolpracy podmiotdow zaangazowanych ~ w system
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przeciwdziatania przemocy

9. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZOWANYCH DZIALAN

Wszelkie cele i dziatania zaplanowane w niniejszy Programie winny shuzy¢ przede wszystkim
poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy jak i rodzin zagrozonych przemoca.
Zaktada sie, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwigkszenia skutecznosci
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez:
e ustawiczne dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy w ramach
Zespotu Interdyscyplinarnego
e usprawnienie systemu pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie oraz stosujacym
przemoc (w tym: udzielanie profesjonalnej pomocy specjalistycznej, zwigkszenie
dostgpnosci do form wsparcia)
e podniesienie jakosci udzielanej pomocy
e wzrost liczby osob profesjonalnie zajmujacych si¢ $wiadczeniem ustug na rzecz oséb
dotknietych przemoca oraz osob stosujacych przemoc w rodzinie (doskonalenie kadry
dziatajacej w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie)
e rozwQj systemu wspolpracy migdzy instytucjami dziatajacymi w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
e poglebienie wiedzy spoteczenstwa o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach radzenia
sobie z tym problemem,
e ograniczenie spotecznej tolerancji na zjawisko przemocy w rodzinie i zwigkszenie

zaangazowania w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
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10. MONITORING I ZRODEA FINANSOWANIA

Monitorowanie Programu odbywa¢ si¢ bedzie na podstawie corocznego sprawozdania z
dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i Zespotu Interdyscyplinarnego.

Instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ zadan wynikajacych z niniejszego Programu majg
obowigzek gromadzi¢ dane sprawozdawcze z realizacji Programu w zakresie je obowigzujacym.
Jednostka odpowiedzialng za koordynowanie realizacji Programu jest Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nowej Rudzie

Zakres realizacji podejmowanych dzialan programowych w poszczegdlnych latach bedzie $cisle
uzalezniony od mozliwosci finansowych gminy miejskiej Nowa Ruda, wysokosci dotacji
przyznanych na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz mozliwosci budzetowych
1 innych podmiotéw zaangazowanych w dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Uprawnione jednostki na zaplanowane w Programie dziatania aplikowa¢ mogg o $rodki zewngtrzne.
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UZASADNIENIE

Art. 6 ust. 112 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 218 ze zm.) stanowi, ze zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizowane sg przez
organy administracji rzagdowej i jednostki samorzadu terytorialnego.
W mysl przepisow w/w ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy:

— tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

—  prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

—  opracowanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

—  prowadzenie gminnych o$rodkow wsparcia.
W gminie miejskiej Nowa Ruda dotychczas realizowano Gminny program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar przemocy na lata 2014-2020 przyjety Uchwata Nr 344/XLI/13 Rady Miejskie;j
w Nowej Rudzie z dnia 18 grudnia 2013r.
Mial on na celu zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie poprzez udzielanie profesjonalnej pomocy
osobom doznajacym przemoc, rozwoj dziatan profilaktycznych oraz dziatan ukierunkowanych na osoby
stosujace przemoc.
Z uwagi na zakonczenie czasu jego realizacji a przede wszystkim na potrzebe dbania o rodziny dotknigte
przemoca domowa nalezy te dziatania kontynuowacé i korygowaé, by ogranicza¢ problemy i skalg skutkow
przemocy domowe;j.
Powyzszy cel realizowany bedzie poprzez dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego przy aktywnej
wspolpracy stuzb wymienionych w programie. Praca ze zjawiskiem przemocy, aby byla skuteczna i
przynosita trwate efekty musi by¢ realizowana interdyscyplinarnie.
Realizacja Programu w efekcie zaktada, ze nastgpi dalszy wzrost $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska
przemocy, przypadki przemocy bedg rozpoznawane wczesniej 1 skuteczniej, a takze wzmocniony zostanie
zintegrowany i efektywny system pomocy osobom doznajgcym przemocy w rodzinie.
W zwigzku z powyzszym podj¢cie uchwaty w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Miejskiej Nowa Ruda na lata
2021 — 2025 jest w petni uzasadnione.
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