Elektronicznie podpisany przez:
Michat Bernas
dnia 15 grudnia 2023 r.

Uchwala nr 111/74/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedloZzonym przez Burmistrza Miasta Nowa Ruda projekcie uchwaly budzetowej
Miasta Nowa Ruda na rok 2024

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, zpo6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Marek Gtod — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Nowa Ruda projekcie uchwaty budzetowej Miasta Nowa Ruda na
rok 2024.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdézn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialtami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Miasta Nowa Ruda na rok 2024 Sktad
Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

W projekcie budzetu na rok 2024 zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogoétem w kwocie 153.145.694,30 zi,

— wydatki ogétem w kwocie 156.619.815,47 zi,

— deficyt budzetu w kwocie 3.474.121,17 z1,

— przychody ogotem w kwocie 5.860.000,00 zt, ztego: 5.750.000,00 zt pochodzace zemisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek, 110.000,00 zt pochodzace ze sptaty pozyczki udzielonej ze
srodkéw publicznych,

— rozchody ogdtem w kwocie 2.385.878,83  zt.

Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z emisji papierow wartoSciowych
w kwocie 3.474.121,17 zl. Z projektem uchwaty budzetowe] przediozony zostat projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej sporzadzony na lata 2024 - 2040, zawierajacy prognoze kwoty dtugu i jego
splaty. Zaciaggnigcie zobowigzan stanowigcych zrodto finansowania deficytu planowanego na 2024 rok oraz
splate zobowigzan spowoduje zwigkszenie dtugu na koniec 2024 r. w stosunku do przewidywanego na koniec
2023 r. (zkwoty 44.535.209,92 zt do kwoty 47.899.331,09 zl). Konstrukcja budzetu, gdzie na splate
zobowigzan zaliczanych do tytutdéw dluznych, zacigga si¢ kolejne kredyty i pozyczki lub emituje papiery
warto§ciowe moze uniemozliwi¢ realizacje ustawowych zadan nalozonych na gming oraz utrate zdolnosci do
terminowej sptaty rat kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkos$ci, relacje splaty zobowigzan finansowych i kosztow
ich obslugi, okreslone wart.243 u.fip. nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadluzenia
w prognozowanych latach. Natomiast w latach 2028 - 2029 relacja sptat, o ktorej mowa w art. 243 u.fp.
wynosi odpowiednio 3,50% 1 3,73% i ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika
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sptaty zadluzenia miasta wynoszacym odpowiednio 3,51% 1i3,77%. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na
zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy, istotny wptyw bedzie miata realizacja
wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, a w szczegdlnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami a wydatkami
biezagcymi). W latach 2025 - 2040 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od 1,5 min zt do 15,7 min zi,
przy planowanej w 2024 r. nadwyzce operacyjnej w wysokosci 0,8 mln zt. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
z realizacji budzetu za III kw. 2023 r. wynika, ze wykonano deficyt operacyjny w kwocie 3,49 mlin zt przy
planowanej nadwyzce operacyjnej w wysokosci 0,88 min zt. Jednoczesnie w 2027 r. zaplanowano wydatki
biezace w kwocie 120,7 min zt w stosunku do 2026 r. na poziomie 122,2 mln zt, co oznacza spadek wydatkow
biezacych, do czego nie odniesiono si¢ w objasnieniach do projektu w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielko$ci moze spowodowaé
niezachowanie dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.fp.
Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej miasta a w szczegdlnosci
wielkos$ci ksztattujacych poziom ww. relacji. Miasto powinno podja¢ dzialania majace na celu maksymalizacje
nadwyzek operacyjnych.

Ponadto stwierdzono nastepujace uchybienia w projekcie uchwaty budzetowe;:

— w § 3 zaplanowano przychody ogoétem w kwocie 5.860.000,00 zt (w tym sptata udzielonej pozyczki
w kwocie 110.000,00 zt) oraz rozchody w kwocie 2.385.878,83 zt. Z kolei w § 9 ust. 2-5 ustalono limity
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow oraz emitowanych papierow wartosciowych (5.750.000,00 zt)
na: splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan ztytulu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciagnigtych pozyczek ikredytow, do kwoty 2.100.000,00 zl, wyprzedzajace finansowanie dzialan,
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej wroku 2024, do kwoty
650.000,00 zt, zadania inwestycyjne, ktore beda realizowane w roku 2024, do kwoty 2.000.000,00 zt,
zadania pn. Rozwdj zrownowazonego transportu zbiorowego na terenie Gminy Miejskiej Nowa Ruda
poprzez zakup dwoch autobuséw elektrycznych wraz z infrastruktura do ladowania, do kwoty
1.000.000,00 zi. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rozchody ztytutlu splaty wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan zwrotnych ustalono w kwocie 2.385.878,83 zl, natomiast z wyliczenia kwot wskazujacych
zrodto finansowania rozchodow ujetych w projekcie uchwaty wynika kwota taczna 2.210.000,00 zi, t;.
110.000,00 zt + 2.100.000,00 zt, r6znica 175.878,83 z1,

— zawarte w § 12 ust. | upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w planie wydatkow nie
uwzglednia wylaczenia przeniesien wydatkow miedzy dziatami stosownie do art. 258 ust. 1 pkt 1 u.f.p.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktérag Burmistrz jest
zobowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskie;j.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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