OG LOSZENIE

Burmistrz Miasta Nowa Ruda, dzialajac na podstawie § 6 ust. 1 pkt 3 I ust.2 Uchwaly Nr
404/XLVII/10 Rady Miejskiej w Nowe] Rudzie z dnia 8 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia
szczegOlowego sposobu konsultowania z rada dziatalno$ci pozytku publicznego, organizacjami
pozarzadowymi i1 podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych
dziatalnosci statutowej tych organizacji, oglasza konsultacje projektu

Uchwaty Nr .../ .../25 Rady Miejskiej w Nowej Rudzie z dnia ...... 2025 r. w sprawie Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii na roku 2026.

Projekt aktu uchwaty do wgladu, umieszczony zostat na stronie internetowej Urzedu Miasta Nowa
Ruda, oraz na tablicy ogloszen urzedu .

Istnieje mozliwosci zglaszania uwag drogg pisemng  lub elektroniczna na wskazany adres:

Urzad Miasta Nowa Ruda, ul. Rynek 1, 57 — 400 Nowa Ruda lub e- mail brm@um.nowaruda.pl

Uwagi zglasza¢ mozna w terminie do 29 grudnia 2025 r.
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Tonjasz Kilinski



Projekt
z dnia 3 grudnia 2025 r., zgloszony przez Wydziat Infrastruktury Spotecznej

Uchwala Nr ..../..../...
Rady Miejskiej w Nowej Rudzie
Z.... grudnia 2025 r.

w sprawie Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2026.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t,j. Dz.U.
z 2025 . poz. 1153), art. 4'ust. 1, 2 i 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.) i art. 10 ust. 1, 2, 2a, 2b ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1939 ze zm.), Rada Miejska w
Nowej Rudzie uchwala:

Rozdziatl 1
Przepisy ogolne

§ 1. Uchwata okresla:

1) Cele i zadania Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2026;

2) Preliminarz wydatkéw i harmonogram realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2026.

Rozdziat 2
Wprowadzenie

§ 2. Substancje psychoaktywne towarzyszg dziejom ludzkosci od ich zarania, a dazenie do
uzyskiwania zmian $wiadomosci moze byé uznane u homo sapiens za co$ powszechnego.
Wspolczesnie termin narkotyki kojarzy si¢ najczeseiej z takimi substancjami jak: heroina, kokaina,
haszysz czy marihuana, ktére przywedrowaty do Europy z innych kontynentéw i sg traktowane jako
substancje ,.kulturowo obce”, a kulture europejskg traktuje sie jako pierwotnie ,,wolng od
narkotykow”. Nic bardziej mylnego. Kulturze europejskiej od zarania towarzyszyt powszechnie
uzywany, a rownoczesnie bardzo niebezpieczny narkotyk, jakim jest alkohol.!

Sposréd licznych probleméw spotecznych, jakie wystepuja w naszym kraju, problemy zwigzane z
alkoholem majg szczegdlne znaczenie. Wynika to przede wszystkim z rozmiaréw tego zjawiska
oraz spotecznych i ekonomicznych kosztow, jakie z tego tytulu ponosi budzet panstwa —
szacowanych przez WHO na poziomie 2-3 % PKB. Konsumpcja alkoholu ma istotny wplyw na
zdrowie fizyczne i psychiczne zardwno jednostek, jak i rodzin, a jej konsekwencje dotycza nie tylko
0s0b pijgcych szkodliwie, ale wplywaja na calg populacje. Naduzywanie alkoholu powoduje wiele
szkéd spofecznych, takich jak: zaklocenia bezpieczenstwa publicznego, przestepczosé, wypadki
samochodowe, przemoc w rodzinie, ubdstwo i bezrobocie, dlatego tez dzialania w zakresie
zapobiegania i rozwigzywania probleméw alkoholowych powinny byé przedmiotem szczegdlnej
troski ze strony organéw administracji rzadowej i samorzadowe;j.
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Zgodnie z Raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczacym Stanu Zdrowia na Swiecie
alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu wsrod czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji,
odpowiedzialnym za ponad 9% calkowitego obciazenia chorobami i urazami, a ponad 60 rodzajow
choréb i urazow ma zwiazek z alkoholem. Dane Swiatowej Organizacji Zdrowia wskazuja, ze
konsumpcja alkoholu w Regionie Europejskim jest najwyzsza w poréwnaniu z innymi regionami
$wiata. Wynosi aktualnie 12,1 litréw czystego spirytusu w przeliczeniu na jednego dorostego
mieszkafca. Na catym $wiecie alkohol jest przyczyna 3.2% zgonéw w ciagu roku (1,8 min).
Rozmiary szkod moga by¢ zmniejszone przez skuteczng polityke wobec alkoholu i probleméw z
nim zwigzanych.”

W Polsce podstawe prawng rozwigzywania problemow alkoholowych stanowi ustawa z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2021-2025.

Po latach burzliwego rozwoju narkomanii na przelomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesiatych, w
drugiej potowie lat osiemdziesigtych Polska weszlta w okres stabilizacji, a nawet ograniczenia
konsumpcji narkotykow. Ponowny wzrost odnotowano dopiero po kilku latach budowy gospodarki
rynkowej 1 postepujacej integracji z Unig Europejska, mniej wigcej w potowie lat
dziewiecdziesiatych. Rosta podaz dotychczas trudno dostgpnych .,prawdziwych” narkotykow,
takich jak: marihuana, heroina, LSD, kokaina, oraz popyt na nie. Z drugiej strony Polska stata si¢
jednym z powazniejszych dostawcoéw amfetaminy i jej pochodnych oraz krajem tranzytowym w
handlu narkotykami.

Szybko rosto rozpowszechnienie eksperymentalnego 1 okazjonalnego uzywania substancji
nielegalnych wéréd mlodziezy. Pojawily si¢ pierwsze oznaki zainteresowania narkotykami wsrod
dorostych, przynajmniej w duzych miastach. Rosty w znacznym tempie wskazniki narkomanii
rozumianej jako regularne uzywanie narkotykéw, powodujace powazne problemy. Zwigkszata si¢
podaz narkotykow na nielegalnym rynku i w slad za tym ich dostgpnosé. Analizy danych
statystycznych i badan ankietowych z zakresu problematyki narkotykéw i narkomanii wykazuja
kontynuacje trendu wzrostowego problemu, cho¢ jego dynamika wydaje si¢ by¢ mniejsza niz w
latach poprzednich. Szczegodlnie szybko rosng wskazniki przestgpstw wykrytych przeciwko
ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii, zwlaszcza dotyczace posiadania narkotykow. Jednoczesnie
zarOwno rozmiary zjawiska uzywania narkotykow, jak i oceny ich dostgpnosci nie wskazuja
tendencji spadkowych, a poziom cen narkotykow na nielegalnym rynku nie wzrasta. Analiza
danych sugeruje, ze rozszerzenie i zaostrzenie represji karnej nie przyczynily si¢ do zmniejszenia
rozmiaréw probleméw narkotykow.*

W ciggu ostatnich lat pojawito si¢ wiele doniesien na temat tzw. ,dopalaczy”. ,Dopalacze” to
termin nie posiadajgcy charakteru naukowego. Uzywa sie go potocznie dla nazwania grup réznych
substancji lub ich mieszanek o rzekomym badZ faktycznym dzialaniu psychoaktywnym, nie
znajdujagcych sie na liscie substancji kontrolowanych przepisami ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii.

Do konca wrzesnia 2010 r. sprzedaz ww. substancji i ich mieszanek odbywata si¢ za posrednictwem
wyspecjalizowanych sklepéw (tzw. ,,smart shops™). Nazwa ,.smart shop” pochodzi od rzekomych
wlasciwosci sprzedawanych substancji, reklamowanych jako usprawniajace funkcje poznawcze
(tzw. ,,smart drugs”). W asortymencie sklepow pojawialy si¢ zarowno specyfiki o dziataniu
stymulujgcym, relaksujacym, jak i psychodelicznym czy halucynogennym. Sklepy tego typu
dzialaja od kilku lat w wigkszosci krajow Europy, gtownie w Wielkiej Brytanii, Niemczech i
Holandii. W Polsce pierwszy tego typu sklep uruchomiono w 2008 r. Réznice pomigdzy krajami w
dopuszczalnosci do sprzedazy poszczegolnych substancji zwigzane sg z dynamicznym charakterem
samego zjawiska jak i zakresem kontroli w ramach realizacji prawa krajowego dotyczacego
narkotykow.
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W obecnym stanie prawnym na mocy ustawy z dnia 27 listopada 2010 roku o zmianie ustawy o
przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej z dnia 8 pazdziernika
2010 roku sprzedaz tzw. ,.dopalaczy” okreslanych przez ustawodawce jako srodki zastepcze jest
zakazana na terytorium RP. Osoby oraz podmioty gospodarcze tamigce ten zakaz moga otrzymad
grzywng w wysokosci od 20 tysiecy do 1 mln zlotych. Najprawdopodobniej takze kolejne
substancje psychoaktywne identyfikowane w przyszlosci w ,,dopalaczach” beda konsekwentnie
dodawane do zalacznikéw do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Zakaz sprzedazy tzw.
»dopalaczy” na terenie RP zdecydowanie ograniczyl, ale najprawdopodobniej nie wyeliminowat
zjawiska uzywania ,,dopalaczy”. Pojawia si¢ wiele informacji o rozwoju dziatalnosci sklepow tego
typu w rejonach przygranicznych w panstwach osciennych’

W obecnym czasie podstawa prawna rozwiazywania problemdéw zwigzanych z narkomanig w
Polsce jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii oraz rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025.

§ 3.

1.Opis zjawiska na podstawie diagnozy.
1) Diagnoza stanu probleméw alkoholowych i probleméw narkomanii w Gminie Miejskiej Nowa
Ruda:
a) Jednym z wazniejszych probleméw jest powstawanie nowych przypadkéw uzaleznienia.
Rozmiary populacji oséb uzaleznionych w Polsce szacuje sie na okolo 600 tys., za§ oséb
pijacych szkodliwie na okoto 2,5 mln. Liczba 0sob zarejestrowanych w zakladach lecznictwa
systematycznie rosnie o okolo 6% rocznie. Przyjmuje sie, ze w Polsce liczba 0s6b uzaleznionych
wynosi 2%, a oséb naduzywajacych alkoholu 4% catej populacji. Wynika z tego, ze w Nowej
Rudzie jest okolo 380 os6b uzaleznionych i 760 o0s6b nadmiernie pijgcych. Badania
przeprowadzone na zlecenie PARPA wykazuja, ze 16% dorostej populacji Polakow przekracza
prég naduzywania alkoholu, w Nowej Rudzie stanowi to okoto 2.600 petnoletnich mieszkancow.
Najwigkszy wzrost w tym zakresie dotyczy mtodych kobiet w wieku 18-29 lat.
Z danych uzyskanych od Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wynika,
ze w pierwszych dziesigciu miesigcach 2025 roku do Komisji wplyngly 22 wnioski o objecie
leczeniem odwykowym 0s6b uzaleznionych lub naduzywajacych alkoholu. Na rozmowe zgtosito
si¢ 17 oséb. Na badanie przez bieglego lekarza i psychologa w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu skierowano 16 o0séb. Do Sgdu skierowano 12 wnioskéw o zastosowanie leczenia
odwykowego, ktory do chwili obecnej wydat 9 postanowien o skierowaniu na leczenie 0s6b
uzaleznionych. W Punkcie Konsultacyjnym ,Pierwszy Kontakt” do leczenia odwykowego
zmotywowanych zostalo 46 os6b. Pozostalg czgs¢ stanowia osoby, ktére nie podejmuja leczenia
odwykowego. Grupa ta ponosi straty o charakterze spolecznym i materialnym, jednoczesnie
bedac powodem strat zdrowotnych, spolecznych i materialnych w swoim najblizszym
srodowisku. Z uzyskanych danych wynika, ze w poréwnaniu do roku ubieglego liczba oséb
zglaszanych do MKRPA i podejmujgcych probeg leczenia utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.
Jednym z czynnikéw, obok predyspozycji indywidualnych i $rodowiskowych, sprzyjajacych
powstawaniu choroby alkoholowej jest tatwa dostgpno$¢ do alkoholu. W Nowej Rudzie jest
ogdlnie 66 punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych. W przeliczeniu na jeden punkt przypada
okoto 250 pelnoletnich mieszkaficow naszego miasta. Z ogdlnej liczby punktéw sprzedazy 45
placowek prowadzi sprzedaz detaliczna, a liczba lokali gastronomicznych, w ktérych podaje sie
napoje alkoholowe wynosi 21. Lacznie na terenie Nowej Rudy liczba zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych wynosi 168 w tym do 4,5% - 64, powyzej 4,5% do 18% -47, powyzej
18% - 55. W 2025 roku 11 zezwolen wygasto w zwiazku z likwidacjg punktu sprzedazy,
uplywem terminu waznosci zezwolenia lub rezygnacja z okreslonego rodzaju zezwolenia.
W okresie od stycznia do pazdziernika biezgcego roku wydano lacznie 17 zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, w tym 11 dla placowek detalicznych i 6 dla lokali
gastronomicznych.

°*  www.dopalaczeinfo.pl



~ WARTOSC SPRZEDANEGO ALKOHOLU W ROKU 2024

@sipr;eda;y | Ogodtem Wedlug rodzajoéw posiadanych zezwolen na spréedaz =
' | napoiéw alkoholowvch o zawartosci alkoholu =)

, do 4,5% oraz._p_i-\.wo powyzej ;1,5% do 18% i 7 rripowyZej 18%
Ogolem | 3360794977 16562562,10  2.729.730,18 14.315.654,49
Namicjscu | 1.888.059,64  1.227.166,57 6825700 59263607
| Poza migjscem | 31.719.890,13 15.335.398,53 ~ 2.661.473,18 13.723.018,42

Z przedstawionej tabeli wynika, ze wartos¢ sprzedanego alkoholu w poréwnaniu do roku 2023
wzrosta ogdtem o 367.679,59 zlotych. Kwota, ktora wplyngta do budzetu Gminy Miejskiej Nowa
Ruda, za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta wyniosta,
za 10 miesiecy biezacego roku, 694.375,39 zt i jest o okoto 30.000,- zt wieksza niz w roku 2024.
Wysokosé optat od napojow alkoholowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300ml
wyniosta w biezacym roku 167.740,84 zt i jest o 10.000,00 zt mniejsza jak w roku 2024.Dane

przedstawione w tabeli moga $wiadczy¢ o stabilizacji spozycia napojow alkoholowych przez
mieszkancow naszego miasta,

~ b) Kolejny problem zwiazany jest z naruszaniem prawa i porzadku publicznego przez osoby
znajdujgce si¢ pod wplywem substancji psychoaktywnych. Uzywanie tych substancji
nierozerwalnie wigze si¢ ze wzrostem ryzyka wystepowania wypadkow, m.in. drogowych,
przemocy w rodzinie, przestgpstw z uzyciem przemocy, zachowan kryminalnych. Pod wptywem
alkoholu znajduje si¢ 38% z ogdlnej liczby podejrzanych o popelnienie czynéw karalnych,
‘nietrzezwi uczestnicy ruchu powoduja prawie 12% ogdtu wypadkow.

W biezacym roku Policja przeprowadzita az 724 interwencji zwigzanych z tego rodzaju
zachowaniami wobec o0s0b bedacych pod wplywem alkoholu i 33 o0s6b pod wplywem
narkotykow, co w porownaniu do roku ubiegtego, wskazuje na wzrost przypadkéw naruszen
przepisow prawa i porzadku publicznego przez osoby bedace pod wplywem substancji
psychoaktywnych. Problem ten dotyczy nie tylko osdb uzaleznionych, ale rowniez o0sob

‘zdrowych pijacych w niewlasciwych okolicznosciach jak na przykiad kierowca prowadzacy
pojazd po spozyciu napojow alkoholowych lub innych substancji psychoaktywnych. Powoduje to
zagrozenie zycia i zdrowia mieszkancow, obnizenie poziomu bezpieczenstwa i poczucie braku
respektu dla prawa. W poréwnaniu do roku ubieglego wzrosta ponad dwukrotnie do 143 liczba
0s0b nietrzezwych zatrzymanych w PdOZ. Zwigkszyta si¢ rowniez liczba naruszen przepisow
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi i wyniosta 571
przypadkéw odnotowanych przez Policjg i 6 przez Straz Miejska. Wobec 4 oséb Straz Miejska
zastosowala pouczenie, 2 osoby zostaly ukarane mandatami. L.gczna liczba naruszen przepisow

. powyzszej ustawy w poréwnaniu z rokiem ubiegtym jest wigksza. W 2025 roku doszlo rowniez

.do 33 przypadkéw naruszen przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, polegajacych na
posiadaniu $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych, co wskazuje stabilizacj¢ tego

_ rodzaju naruszen przepisOw prawa,

-¢) Bardzo waznym problemem zwigzanym z naduzywaniem alkoholu jest stosowanie przemocy
w rodzinie. Wynika to miedzy innymi z tego, ze alkohol jest srodkiem wzmagajacym agresje. W
Polsce okresla sie, ze 70% interwencji policji dotyczacych ,,probleméw rodzinnych™ wigze sig z

-..osobami naduzywajacymi alkoholu i stosujacymi przemoc wobec najblizszych. Z badan PARPA

wynika, ze 36% Polakéw przynajmniej raz doswiadczylo przemocy ze strony partnera lub

wspotmatzonka, 64% zna w swoim otoczeniu rodziny, w ktérych dochodzi do przemocy.

W 2025 roku Policja na terenie Nowej Rudy przeprowadzita 182 interwencji zwiazanych z
przemocg w rodzinie, sporzadzita 77 ,Niebieskich kart”, a wobec 5 0s0b zwrécono si¢ z
wnioskiem do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o zastosowanie
dzialan zmierzajacych do podjecia leczenia odwykowego przez te osoby. W poréwnaniu z
rokiem 2024 liczba wnioskow do MKRPA i przeprowadzonych interwencji spadia, a liczba
zatozonych ,,niebieskich kart” wzrosta.



Dorosli zyjacy w najblizszym otoczeniu osob uzaleznionych ponoszg réznego rodzaju szkody
zdrowotne wynikajace z dlugotrwalego funkcjonowania w stresie oraz szkody psychiczne i
somatyczne zwigzane z przystosowaniem si¢ do Zzycia z osobg uzalezniong. Efektem takiego
zycia sg nerwice, izolowane objawy psychosomatyczne ze strony réznych uktadéw czesto
sprzyja to sieganiu przez te osoby po srodki uspokajajace, nasenne, przeciwbolowe ale rowniez
po alkohol, co moze prowadzi¢ do wlasnego uzaleznienia. Wedtug szacunkowych danych grupa
ta stanowi 4% calej populacji czyli na terenie Nowej Rudy ponad 760 osob zyje w rodzinach, w
ktorych z powodu powtarzajacej si¢ nietrzezwosci dochodzi do przemocy, zaniedban, ubdstwa,
demoralizacji oraz innych zjawisk powodujacych stres, wspotuzaleznienie i inne szkody osobiste
u cztonkéw rodziny. W sytuacji tej mozna méwié nie tylko o szkodach zdrowotnych ale takze o
poglebianiu dysfunkcji rodziny, utrudnieniu adaptacji do zmieniajgcego sie rynku pracy, stratach
rozwojowych dzieci zyjacych w tych rodzinach. Laczy sie to bezposrednio ze znacznymi
naktadami miasta na rzecz pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb tych rodzin oraz
dziatan naprawczych. Z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w pierwszym poétroczu
2025 roku korzystato 59 rodzin, w ktorych wyst¢powal problem zwiazany z uzaleznieniem od
alkoholu i 7 rodzin z powodu uzaleznienia od narkotykow przynajmniej jednego czlonka
rodziny. Lacznie w rodzinach tych problemem uzaleznienia lub wspoétuzaleznienia dotknigte sg
84 osoby. Z danych tych wynika, ze w poroéwnaniu do roku ubiegtego ilosci rodzin, w ktérych
wystepujg problemy uzaleznienia wzrosta.

W rodzinach z problemem alkoholowym tj. w takich, w ktérych co najmniej jedna osoba pije w
sposob szkodliwy dla niej i dla cztonkéw tej rodziny, zyje 3-4 mln oséb, w tym 1,5-2 min dzieci.
Naduzywanie alkoholu lub przyjmowanie narkotykéow przez jednego lub obojga rodzicow
prowadzi do niewydolnosci wychowawczej rodziny i zaniedbywania obowigzkéw rodzicielskich.
Potrzeby dzieci lokalizowane sa w dalszej kolejnosci lub wcale nie sg zaspakajane. Wywotuje to
szkody u dzieci takie jak schorzenia psychosomatyczne, zaburzenia emocjonalne, demoralizacje,
ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne. Z przeprowadzonych badan wynika, ze 41% dorostych
Polakoéw uwaza, ze ,lanie” jeszcze nikomu nie zaszkodzito, 63% przyznaje, ze w dziecinstwie
byli karani klapsami, a 38%, ze byli bici pasem lub innym przedmiotem. W okresie od stycznia
do czerwca 2025 r. Zespot Interdyscyplinarny dziatajacy w Miejskim O$rodku Pomocy
Spofecznej w Nowej Rudzie zatozyl 23 nowe ,\Niebieskie karty”, w wyniku ktorych
uruchomiono 23 procedury zwigzane z przemoca w rodzinie. Lacznie w okresie tym
prowadzonych bylo4l procedur w tym 18 niezakonczonych w latach poprzednich. W 5
przypadkach zakonczono procedure¢ ,Niebieskiej karty” z uwagi na ustanie przemocy po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy, w 10 przypadkach zakonczono procedure z uwagi
na brak zasadnosci podejmowanych dziatan (nie stwierdzono przemocy w rodzinie). W 10
przypadkach, wobec osob wskazanych jako stosujace przemoc domowa, zostata zastosowany
przez Komisariat Policji w Nowej Rudzie s$rodek zapobiegawczy w postaci nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania z osobg doznajacg przemocy
domowej oraz zakazu zblizania si¢. Grupa diagnostyczno-pomocowa w 1 przypadku osoby
stosujgcej przemoc oraz w 1 przypadku osoby doznajgcej przemocy skierowala wniosek do
Miejskiej komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nowej Rudzie wniosek o
leczenie odwykowe. Swiadczy to o wzroscie koniecznosci podejmowania dziatan przez Zespot
Interdyscyplinarny. Wedlug szacunkéw dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach z problemem
alkoholowym jest okolo 5-7% catej populacji, co w naszym miescie stanowi od 134 do 188
dzieci. Z danych zebranych przez pedagogéw szkolnych wynika, ze 17.9% uczniow
noworudzkich szko6t to dzieci z rodzin korzystajacych z réznych form pomocy spotecznej, a
11,4% to dzieci zagrozone niedostosowaniem spolecznym. Powoduje to wystgpienie
bezposredniego ryzyka siggania przez t¢ grupe dzieci i mlodziezy po srodki psychoaktywne,

d) Najbardziej niepokojacym zjawiskiem jest uzywanie substancji psychoaktywnych przez
dzieci i mtlodziez. Prowadzi to do zahamowania rozwoju psychofizycznego i mozliwosci
edukacyjnych ,pijacej” lub ,bioragcej” mlodziezy. Powoduje podejmowanie zachowan
ryzykownych, groznych dla zycia i zdrowia.



Spozywanie napojéw alkoholowych jest najbardziej rozpowszechnionym zachowaniem
ryzykownym wsrod nastolatkow. Smak alkoholu zna 90,2% pigtnastolatkow oraz 94,8%
siedemnastolatkéw. Chociaz ostatnie badania wskazuja spadek odsetka konsumentow alkoholu
wsréd uczniéw miodszych oraz stabilizacje w grupie miodziezy starszej to niepokojace jest, ze
niewiele nizszy odsetek konsumentéw w poréwnaniu z mtodziezg starszg wystepuje wérodd 15-16
latkow.

Wplyw na tego typu zachowania ma réwniez lamanie przepisdbw ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, szczegoOlnie art.15 ust.1 pkt 2, ktéry zabrania
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom do lat 18. Z prowadzonych badan
wynika, ze tylko 12,4 % préb zakupu piwa, 15,5% wina oraz 11,2% wodki przez osoby
niepetnoletnie konczy si¢ odmowa ze strony sprzedawcy. Firma zewnetrzna przeprowadzita w
20 placowka zajmujacych si¢ sprzedazg napojow alkoholowych na terenie Nowej Rudy tzw.
»zakup kontrolowany” potaczony ze szkoleniem sprzedawcow. W 10 kontrolowanych punktach
sprzedawcy poprosili o okazanie dowodu tozsamos$ci potwierdzajgcego pelnoletniosé
kupujacego, a jego brak poskutkowal odmowa sprzedazy piwa. W 10 pozostalych placowkach
sprzedawca, pomimo wygladu klienta wskazujacego na brak petnoletnosci, sprzedat alkohol bez
polecenia okazania dokumentu. Problem picia wsréd mlodziezy obrazuje réowniez liczba
zatrzymanych nietrzezwych nieletnich. W 2025 roku Policja i Straz Miejska odnotowata 3
przypadki zatrzymania nieletnich bedacych pod wplywem alkoholu lub innych $rodkéw
odurzajacych, ktérych przekazano pod opieke rodzicom.

Rozpowszechnienie prob picia napojow alkoholowych jest mniej wigcej podobne w grupie
chlopcéw i dziewczat, dopiero przyjmujac wskaznik czestego picia (30 dni przed badaniem)
roznice te s wyrazniejsze. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze na przestrzeni lat zmniejszy! sie dystans
W czestym piciu migdzy chiopcami i dziewczetami. Najbardziej rozpowszechnionym napojem
alkoholowym wsréd mlodziezy nadal pozostaje piwo, nastepnie wodka, a najmniej popularne jest
wino. Pomimo wyraznego spadku odsetka uczniéw przekraczajgcych prog trzezwoscei, to jednak
nadal 22% uczniéw mlodszych i 32% starszych upito si¢ w czasie ostatnich 30 dni przed
badaniem. Wsréd pacjentow leczonych z powodu uzaleznienia od narkotykéw 57% stanowi
grupa w wieku 16-24 lata, a 4% to miodziez do 15 roku zycia. W najmlodszej grupie najczesciej
stosowane sg substancje wziewne, w starszej opiaty. W okresie od stycznia do pazdziernika 2025
roku z terapii prowadzonej w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej przez specjaliste ds.
uzaleznief systematycznie korzystata grupa od kilku do kilkunastu 0s6b uzaleznionych lub
zagrozonych uzaleznieniem. Z badan przeprowadzonych przez Osrodek Interwencji Kryzysowej
wsrdd uczniéw szkot powiatu klodzkiego, szczegdlng uwage zwrocié nalezy na duzy odsetek
miodziezy majacej kontakt z alkoholem (95,39% uczniéw szkot ponadpodstawowych i 80,00%
uczniow klas 7-8 szkot podstawowych) oraz nikotyna (61,16% uczniow szkoét
ponadpodstawowych i 40,98% uczniow starszych klas szkoly podstawowej). Jezeli chodzi o
kontakt (przynajmniej jednorazowe uzycie) z innymi substancjami tzw. narkotykami to przyznaje
~si¢ do niego 21,41% uczniow szkot ponadpodstawowych i 7,24% uczniow klas 7-8. Z informacji
zebranych przez pedagogéw szkolnych wynika, ze od 18.2% do 23.7% dzieci ze szko6t
_podstawowych oraz od 5,8% do 21,3% milodziezy sa to uczniowie zagrozeni réznego rodzaju
patologiami. W grupie ryzyka, w sktad ktérej wchodza nastoletni ludzie siegajgcy po legalne jak
1 nielegalne srodki psychoaktywne czesciej niz przecietny nastolatek, znajduje si¢ co dziesiaty
uczen w wieku 11-15 lat i az co pigty w wieku powyzej 15 lat.

Ostatnie lata nasilily wystepowanie uzaleznien behawioralnych. Duze znaczenie mialo tu
wystgpienia epidemii koronawirusa i zwigzana z tym izolacja oraz utrudnione kontakty
spoleczne. Szczegdlnie wsrdd dzieci i milodziezy poglebily si¢ problemy wynikajace z
-naduzywania internetu.

W polskim badaniu ,,EU Kids Online 2018 (Pyzalski, Zdrodowska, Tomczyk, Abramczuk,
2019) u respondentow w wieku 11-17 lat stwierdzono nastepujace codzienne symptomy PUI:
7,0% badanych uzywalo internetu, mimo tego, ze nie miato takiej potrzeby, 6,4% — nudzito sie,
kiedy nie mialo dostgpu do internetu, 4,4% — z powodu internetu zaniedbywato znajomych i



rodzing, 3,4% — twierdzilo, ze ilo$¢ czasu spedzana przez nich w internecie moze powodowaé
problem, 3,1% — podejmowato bezskuteczne proby ograniczenia czasu spedzanego online, 1,8%
— zaniedbywalo positki lub sen z powodu internetu, a 1,4% — weszto w konflikt z rodzing lub
przyjaciélmi z powodu czasu spedzanego w sieci. Ponadto wykazano, ze z internetu czesciej
korzystajg dziewczeta niz chlopcy oraz ze chlopcy czgsciej niz dziewczeta z jego powodu
zaniedbuja kontakty towarzyskie, rodzineg i nauke.

2) Diagnoza zasoboéw umozliwiajacych prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej i naprawczej w

Gminie Miejskiej Nowa Ruda:
a) Na terenie Gminy Miejskiej Nowa Ruda funkcjonuje jedna Poradnia Zdrowia Psychicznego ,
ktora czynna jest dwa razy w tygodniu w poniedziatek i srode w godzinach od 9% do 14%,
b) W godzinach popotudniowych czynny jest Miejsko - Gminny Punkt Konsultacyjno -
Interwencyjny ,,Pierwszy Kontakt”, ktory wspdlfinansowany jest ze $rodkéw Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii. Punkt czynny jest w poniedziatki w godzinach 13%*° - 17%, §rody od 13* do 18% i
pigtki w godzinach od 13% do 19%. Obecnic w Punkcie zatrudniona jest pielegniarka
psychiatryczna oraz psycholog z certyfikatem specjalisty terapii uzaleznien. W dziesieciu
pierwszych miesigcach roku 2025 w Punkcie udzielono 341 porad dotyczacych choroby
alkoholowej, 99 dotyczacych mozliwosci leczenia, a do leczenia zmotywowano 171 oséb. Punkt
udziela rowniez pomocy psychospolecznej i prawnej dotyczacej przemocy w rodzinie oraz
wspotuzaleznienia, z ktorej facznie skorzystaty 104 osoby. Osoby pracujace w Punkcie pomagajg
réwniez w pisaniu pism do Prokuratury i Sadu, lacznie napisano 91 wnioskéw dotyczacych
znecania sie, o alimenty i pozwow rozwodowych,
Przy Punkcie ,Pierwszy Kontakt” dziala grupa wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie dla
uzaleznionych 1 wspoétuzaleznionych w ktdrej uczestniczylo 211 oséb. W prowadzonej
psychoterapii indywidualnej, w ktorej uczestnicza osoby uzaleznione, wspoétuzaleznione oraz
dotkniete przemoca, w okresie od stycznia do pazdziernika 2025 r., udzielono tacznie 635 porad.
W tym samym okresie z porad ,.telefonu zaufania™ dla osob uzaleznionych, wspotuzaleznionych i
dotknigtych przemoca domowa, dzialajacego w Punkcie ,,Pierwszy Kontakt”, skorzystano 635
razy,
Przy Punkcie dziataja dwie grupy AA dla oséb uzaleznionych: ,,Nowe zycie” i ,,Komfort” oraz
grupa AL-Anon dla oséb wspoétuzaleznionych, ktére dzialajg w czasie otwarcia Punktu
Konsultacyjnego. Jednorazowo liczba uczestnikow spotkan oscyluje w granicach od 12 do 25
0s0b,
c) W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej trzy razy w miesigcu w godzinach od 8% do 12%
dyzury ma specjalista ds. uzaleznien. Zakres dziatan psychoterapeuty obejmuje m.in. terapie
motywacyjng do zmiany sposobu zycia 0s6b uzaleznionych, wsparcie rodzin 0so6b uzaleznionych,
dzialalnos¢ informacyjno — edukacyjng dla 0s6b zagrozonych uzaleznieniem, przygotowanie 0sob
do wyjazdu na leczenie detoksykacyjne i do osrodkoéw terapii narkomandw. Z ustug specjalisty
systematycznie korzysta grupa od kilku do kilkunastu osoéb.
d) W Urzedzie Miejskim dziala powotana przez Burmistrza Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (MKRPA). Obecnie Komisja sktada si¢ z 4 czlonkdéw: pracownik
punktu konsultacyjnego, urzednik, pracownik socjalny oraz policjant. Do zadain Komisji nalezy
inicjowanie dzialan w zakresie okreslonym w art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz podejmowanie czynno$ci zmierzajgcych do orzeczenia o
zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w
zakladzie lecznictwa odwykowego. Komisja opiniuje rowniez wnioski o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych. W pierwszych dziesigciu miesigcach 2025 r. odbyly sie 22
posiedzenia MKRPA na ktéorych m.in. wydano 9 postanowien w sprawie zaopiniowania
wnioskow na sprzedaz napojow alkoholowych. Przeprowadzono rozmowy interwencyjno —
motywujace z 17 osobami naduzywajacymi alkoholu i 2 czlonkami rodzin osoby uzaleznionej,
e) Pod koniec 2011 r. Burmistrz powolal Zespol Interdyscyplinarny (ZI), w ktérego sktad
wchodzg przedstawiciele pomocy spolecznej, stuzby zdrowia, komisji rozwigzywania problemow



alkoholowych, oswiaty, policji i kurator sagdowy. Obstuge organizacyjng ZI zapewnia Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej. Posiedzenia Z1 odbywaja si¢ nie rzadziej niz raz na trzy miesigce.
Kompetencje i zakres czynnosci zespotow reguluje ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy domowej. Do zadan ZI nalezy pomoc osobom, rodzinom i
srodowiskom dysfunkcyjnym w przezwycigzaniu ich probleméw zwigzanych z przemocs
domowa, efektywne podejmowanie dziatan pomocowych i interwencyjnych w momencie
zaistniatego problemu, wspéldzialanie z innymi podmiotami przy ich rozwiazywaniu i
- przeciwdzialaniu przemocy domowej oraz rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach
- 1 mozliwosciach udzielania pomocy w srodowisku lokalnym. ZI powotuje grupy diagnostyczno-
pomocowe, ktore pracujg nad poprawg sytuacji w indywidualnych przypadkach. Uruchomienie
procedury i powolanie grup diagnostyczno-pomocowych nastepuje po wplynieciu do
przewodniczacego ZI ,Niebieskiej Karty” i nie wymaga zgody osoby dotkni¢tej przemocs
domowa. W okresie od stycznia do czerwca 2025 r. odbyto sie 26 posiedzen Zespolu
Interdyscyplinarnego, powotano 23 grupy diagnostyczno-pomocowe, ktore odbyly 72
posiedzenia w sprawie indywidualnych przypadkow stwierdzenia przemocy domowej.
f) Ponadto na terenie miasta dziatajg inne placowki i organizacje pozarzadowe, ktore wspieraja
lokalne dziatania zwigzane z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych oraz
probleméw narkomanii. Sa to migdzy innymi $wietlice Srodowiskowe, opiekunczo-
wychowawcze, Poradnia Psychologiczno -Pedagogiczna, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
(MOPS), Noworudzkie Stowarzyszenie ,,Pro Publico Bono”, Noworudzkie Stowarzyszenie
»Czterolistna Koniczynka”, ,Nasza Nadzieja” Stowarzyszenie Osob Niepelnosprawnych,
Noworudzki Uniwersytet Trzeciego Wieku, Os$rodek Kuratorski oraz inne organizacje
pozarzadowe, sportowe, Miejski Osrodek Kultury (MOK), szkoty, Kosciot Katolicki, Miejska
Biblioteka Publiczna itd.

2. Zdiagnozowane obszary problemowe.
Z analizy danych wynika, ze zar6wno naduzywanie napojow alkoholowych jak i narkomania sa
nadal jednym z powazniejszych negatywnych zjawisk spolecznych. Epidemia koronawirusa
uwypuklita dodatkowo zagrozenia wynikajace z izolacji w tym uzaleznienia behawioralne.
Szczegoblnie niepokojagcym zjawiskiem jest uzywanie substancji psychoaktywnych przez dzieci i
miodziez oraz naduzywanie internetu. Prowadzi to do zahamowania ich rozwoju psychofizycznego,
spolecznego i mozliwosci edukacyjnych.
Problem kluczowy — zagrozenie uzaleznieniami dzieci i mlodziezy
Przyczyny:
1) Dysfunkcja rodziny
a) nieumiejetnos¢ spetniania rol rodzicielskich
b) mata zaradnos¢ zyciowa
¢) brak czasu
2) Mala aktywno$¢ spoteczna
a) niska samoocena
b) staba wspotpraca odpowiednich instytucji
¢) niewiedza o mozliwosciach dzialania
- 3) Mata dostgpnos¢ do alternatywnych form spedzania czasu wolnego
a) duza odlegltos$¢ od osrodkow kultury
b) niewielkie srodki finansowe
¢) izolacja
4) Mala atrakcyjnos¢ zaje¢ pozalekcyjnych
a) nietrafione propozycje zaje¢ dla dzieci i mlodziezy
b) mata ilos¢ specjalistow, pasjonatéw
¢) mate zaangazowanie rodzicow i opiekunow
5) Zbyt mala wiedza na temat skutkéw uzywania srodkéw psychoaktywnych i uzaleznien
behawioralnych
a) niewielka liczba szkolen i kampanii informacyjnych



b) niewielka ilos¢ specjalistow
c) lekcewazenie problemu przez rodzicow, wychowawcow i nauczycieli
Skutki:
1) Sigganie przez dzieci i mtodziez po srodki psychoaktywne, uzaleznienia behawioralne
a) slabe wyniki w nauce, brak promocji do nastepnej klasy
b) problemy rodzinne, rozbicie rodziny
¢) wagary, ucieczki z domu
d) problemy zdrowotne, samobdjstwa
¢) osamotnienie
2) Agresja wsrod dzieci i mlodziezy
a) brak poszanowania dla innych
b) nietolerancja
¢) problemy w szkole i rodzinie
d) wchodzenie w konflikt z prawem

Rozdzial 3
Definicja celow programu
§ 4.
1. Cele glowny — przeciwdzialanie problemom uzaleznien w Gminie Miejskiej Nowa Ruda.
2. Cele szczego6towe:

1) Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych i

zagrozonych uzaleznieniem:

a) zwigkszanie dostepnosci do informacji na temat probleméw zwigzanych z uzaleznieniami i
sposobow ich rozwigzywania,

b) zwigkszanie dostgpnosci do informacji na temat instytucji dziatajacych w zakresie terapii i
pomocy osobom uzaleznionym,

¢) prowadzenie dzialan informacyjno-edukacyjnych, w tym kampanii edukacyjnych, w zakresie
ryzyka szkod dla konsumentéw i ich otoczenia, wynikajacych z przyjmowania s$rodkow
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych,

d) tworzenie bazy danych instytucji zajmujacych si¢ leczeniem uzaleznien,

) utrzymanie funkcjonowania telefonu zaufania dla o0sob uzaleznionych i zagrozonych
uzaleznieniem,

f) rozszerzanie mozliwosci udzielania pomocy osobom po zakoficzonym leczeniu odwykowym,
g) zwigkszanie ilosci dzialan majacych na celu przeciwdziatanie nowym przypadkom
uzaleznienia,

h) podnoszenie kwalifikacji 0s6b prowadzacych terapig i poradnictwo w zakresie uzaleznien,

1) zwigkszanie wsparcia dla dziatan prowadzonych w placéwkach odwykowych i grupach
samopomocowych m.in. dofinansowanie programéw terapeutycznych i edukacyjnych.

la) Beneficjenci:

a) Miejsko — Gminny Punkt Konsultacyjno - Interwencyjny “Pierwszy Kontakt”,

b) Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna,

¢) Poradnia Zdrowia Psychicznego,

d) grupy samopomocowe AA “Nowe Zycie” i “Komfort”,

€) osoby uzaleznione i zagrozone uzaleznieniem.

2) Zwigkszenie skutecznosci zapobiegania negatywnym nastgpstwom uzaleznien, w szczegdlnosci
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, oraz ich usuwanie:

a) podnoszenie skutecznosci interwencji prawno - administracyjnych w stosunku do o0séb
uzaleznionych,

b) zwigkszanie ilosci dziatan zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu,

¢) wdrazanie program6éw profilaktyki wskazujacej rekomendowanych w ramach systemu



rekomendacji programow profilaktycznych,
d) zacie$nianie wspdlipracy instytucji zajmujacych si¢ problemem przemocy w rodzinie,
e) zwigkszanie wiedzy na temat wspoluzaleznienia, przemocy domowej i mozliwosciach
uzyskania stosownego wsparcia i pomocy,
f) podejmowanie dzialan interwencyjnych i edukacyjnych kierowanych do o0sob stosujacych
przemoc,
g) tworzenie bazy danych o miejscach i instytucjach udzielajgcych pomocy rodzinie,
h) zwigkszanie dostepu do poradnictwa psychologicznego, socjalnego i prawnego dotyczacego
ochrony rodzin dotknigtych uzaleznieniem i przemoca,
1) utrzymanie funkcjonowania “telefonu zaufania” dla 0s6b wspétuzaleznionych i ofiar
przemocy w rodzinie.

2a) Beneficjenci:
a) Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
b) Zespoét Interdyscyplinarny,
¢) Miejsko — Gminny Punkt Konsultacyjno — Interwencyjny “Pierwszy Kontakt”,
d) grupa samopomocowa Al - Anon,
€) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
f) Komisariat Policji,
g) Straz Miejska,
h) Sad i kuratorzy sadowi,
i) organizacje pozarzagdowe
J) rodziny 0séb uzaleznionych, osoby wspotuzaleznione i dotknigte przemoca w rodzinie.

3) Zmniejszenie zagrozenia wystgpowania uzaleznien wéréd dzieci i mtodziezy:
a) zwigkszanie ilosci programéw profilaktycznych i informacyjno-edukacyjnych dla dzieci i
miodziezy realizowanych w szkotach, s$wietlicach opiekuniczo-wychowawezych i innych
placéwkach oswiatowo - wychowawczych,
b) podnoszenie jakosci szkolnych programéw profilaktyki i wspieranie ich realizacji,
¢) wspieranie rozwoju wolontariatu i innej dziatalnosci aktywizujacej samorzady uczniowskie,
milodziezowe grupy wsparcia, grupy liderskie itp. oraz integracja srodowiska szkolnego,
d) poszerzanie i udoskonalenie oferty programow profilaktyki uniwersalnej i selektywnej
rekomendowanych w ramach Systemu rekomendacji programéw profilaktycznych,
e) zwigkszanie poziomu wiedzy nauczycieli, wychowawcow, rodzicow i mlodziezy w zakresie
zagrozen zwigzanych z uzaleznieniami i sposobow postepowania w przypadku wystgpienia tego
problemu,
f) zwigkszanie zaangazowania rodzicow w dzialania podejmowane przez szkole, zwiekszanie
zainteresowania rodzicéw problemami ich dzieci, zmniejszanie przypadkéw dysfunkcji w
rodzinie,
g) zwigkszanie mozliwosci zaspokajania potrzeb, ktére motywuja do powstrzymywania si¢ od
siggania po $rodki uzalezniajgce przez dzieci i mtodziez,
h) zwigkszanie dostgpnosci do programoéw profilaktycznych i opiekunczo-wychowawczych
stanowigcych alternatywng forme spedzania czasu wolnego dla dzieci i milodziezy oraz
zwigkszanie ich atrakcyjnosci,
i) zwigkszanie skutecznosci pomocy dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych, dotknigtych problemem
uzaleznien i przemocy domowej,
j) polepszanie dostepnosci do udziatlu w zajeciach prowadzonych w $wietlicach opiekunczo-
wychowawczych dla dzieci z grup ryzyka,
k) zwigkszanie zakresu zajg¢ korekcyjno - wychowawczych i terapeutycznych dla dzieci i
miodziezy z grup ryzyka prowadzonych w s$wietlicach socjoterapeutycznych, grupach
terapeutycznych itp.,
1) zwigkszanie skutecznosci dziatan profilaktycznych realizowanych w czasie roku szkolnego
poprzez ich kontynuacje w czasie ferii i wakacji m.in. na obozach, koloniach i pétkoloniach
organizowanych dla dzieci z grup ryzyka,



m) zwigkszanie dostepu do informacji na temat uzaleznieri mtodziezy,
n) tworzenie zintegrowanego systemu profilaktyki gminne;.
3a) Beneficjenci:
a) szkotly i inne placowki oswiatowo - wychowawcze,
b) organizacje pozarzadowe,
¢) Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna,
d) Miejski Osrodek Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna,
e) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
f) Osrodek Kuratorski,
g) dzieci, mlodziez, rodzice, opiekunowie, nauczyciele i wychowawcy.
4) Zwigkszenie aktywnosci lokalnej spolecznosci w sferze profilaktyki i rozwiazywania
problemow uzaleznien:
a) zwigkszanie zaangazowania organizacji pozarzadowych w organizacje lokalnych kampanii,
imprez kulturalnych i sportowych majacych wyrazne odniesienie profilaktyczne,
b) podnoszenie poziomu wiedzy spoleczenstwa na temat probleméw zwigzanych z uzywaniem
srodkoéw psychoaktywnych oraz uzaleznieniami behawioralnymi, i mozliwosci zapobiegania
tym zjawiskom,
¢) zwigkszanie ilosci rozpowszechnianych materialtow promocyjnych, edukacyjnych i
informacyjnych z zakresu profilaktyki i rozwigzywani problemow uzaleznien,
d) zwigkszanie ilosci kompleksowych, srodowiskowych programéw profilaktycznych
obejmujacych rozne sfery funkcjonowania lokalnej spolecznosci, badan i sondazy oraz
specjalistycznych szkolen i kursow,
e) zwigkszanie oferty alternatywnych form spedzania czasu wolnego w szczegdlnosci dla dzieci
1 mlodziezy, proponowanych przez organizacje pozarzadowe, lokalne spotecznosci, instytucje
kultury, sportu, opieki zdrowotnej itp.
f) zwigkszanie informacji na temat dzialan podejmowanych na terenie Miasta na rzecz
profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien oraz przeciwdzialania przemocy,
g) podnoszenie stanu bezpieczefistwa w miejscach publicznych poprzez zwigkszanie liczby
kontroli kierowcow pod wzgledem trzezwosci oraz skutecznodci egzekucji prawa w zakresie
zakazu spozywania napojéw alkoholowych w miejscach publicznych,
4a) Beneficjenci:
a) organizacje pozarzadowe,
b) instytucje kultury, sportu i zdrowia,
¢) Komisariat Policji,
d) lokalne spoteczenstwo.
5) Podniesienie skutecznosci egzekwowania przestrzegania przepisow ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi:
a) zwigkszanie wiedzy lokalnej spolecznosci oraz sprzedawcow napojow alkoholowych na
temat prawnych regulacji dotyczacych obrotu tymi napojami oraz mozliwosciach
przeciwdziatania ich naruszaniu,
b) podnoszenie kompetencji zawodowych os6b zajmujacych si¢ kontrolg przestrzegania prawa
w zakresie obrotu i uzywania substancji psychoaktywnych,
¢) zwigkszanie ilosci informacji dotyczacych prawnych uregulowan zwiazanych z problematyka
uzaleznien, szkodliwym wplywie reklamy napojow alkoholowych w szczegélnoscei na dzieci i
miodziez,
d) ograniczanie dostgpnosci do alkoholu poprzez nie zwigkszanie limitow punktéw sprzedazy
napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu,
e) zwigkszanie skutecznosci kontroli prowadzonych przez upowaznionych pracownikéw Strazy
Miejskiej i cztonkéw Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w zakresie
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych, w
szczegblnosci zakazu sprzedazy napojow alkoholowych osobom do lat 18.
5a) Beneficjenci:



a) Miejska Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,

b) Straz Miejska,
c) sprzedawcy napojow alkoholowych,
d) lokalna spotecznos¢.

6) Zmniejszenie degradacji psychofizycznej os6b uzaleznionych i ich rodzin dotknigtych

ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz ich reintegracja:

a) zwigkszanie skutecznosci dzialan majacych na celu przeciwdzialanie wykluczeniu

spotecznemu i marginalizacji 0sdb uzaleznionych i ich rodzin,

b) zintensyfikowanie wspierania dzialan o charakterze samopomocowym majacych na celu
odbudowanie i podtrzymywanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i

pelnienia rél spotecznych,

¢) inicjowanie dziatan samopomocowych majgcych na celu odbudowanie i podtrzymywanie

zdolnosci do swiadczenia pracy,

d) zwigkszenie informacji na temat mozliwoéci uzyskania pomocy psychologicznej, prawnej i

materialnej.
6a) Beneficjenci:

a) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

b) Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;,
¢) osoby i rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Rozdzial 4

Preliminarz wydatkow i harmonogram realizacji zadan

§ 5.

1. Realizacji kazdego z celéw stuza zadania:

1) Cel szczegdlowy - Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oso6b

uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem

Lp.

- Termin |
dziat 851 l rok 2026 |

22 880,00 | 02.01.-30.12. |

1584000  1-XII
i |

350,00 Calyrok
i

Zadanie ' Wskazniki Zrédia Odpowiedzialny | Budzet
pozyskiwania za realizacjg
wskaznikow
1. | Prowadzenie przez certyfikowanego llos¢ klientéw ~ Sprawozdania | Certyfikowany
 specjalistg psychoterapii indywidualnej objetych terapia | specjalista
i grupowej N | ) |
2. | Dyzury specjalisty terapii uzaleznien — [losé Rachunki za Specjalista
pomoc osobom uzywajagcym Srodkow zglaszajacych dyzury, terapii
psychoaktywnych sie 0s0b - sprawozdania uzaleznien - |
3. | Zakup i dystrybucja materiatow Ilos¢ Rachunki Kierownik
informacyjno-edukacyjnych dla zakupionych | Punktu
klientow Punktu Konsultacyjnego broszur, ulotek | _ s )

2) Cel szczegolowy - Zwiegkszenie skutecznosci zapobiegania negatywnym nastgpstwom

'uzaleznien, w szczegdlnosci przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, oraz ich usuwanie

— ]

| L.p. | Zadanie Wskazniki Zrodia
' ' pozyskiwania |
wskaznikow
' 1.  Prowadzenie dyzuréw w Miejsko Ilos¢ Sprawozdania,
-Gminnym Punkcie Konsultacyjno- udzielonych dokumentacja
Interwencyjnym “Pierwszy Kontakt” porad, Punktu
konsultacji
2. |Biezace utrzymanie Punktu llosé Rachunki
Konsultacyjnego zakupionych
materiatow

Odpowiedzialny | Budzet Termin
zarealizacje | dziat 851 rok 2026
" Kierownik | 21000,00| 02.01.-30.12. |
Punktu |
1 Kier;m _ 656,66 ) Caly rok
Punktu

L —



| L.p. Zadanie Wskazniki Zrodia Odpowiedzialny | Budzet Termin
| pozyskiwania | zarealizacje | dziat 851 rok 2026
| wskaznikéw
i 3. | Finansowanie badan wykonywanych llos¢ wydanych | Rachunki za | Przewodniczaca | 11 846,00  Catly rok
i | przez biegtego lekarza i psychologa w opinii wydane opinie MKRPA
! | celu wydania opinii w sprawie
' uzaleznienia od alkoholu |
3) Cel szczegblowy - Zmniejszenie zagrozenia wystepowania uzaleznien wsréd dzieci i
_ miodziezy o o -
E;p: Zadanie Wskazniki Zrédia Odpowiedzialny | Budzet Termin
pozyskiwania za realizacje dziat 851 rok 2026
‘ wskaznikoéw
| 1. | Realizacja srodowiskowych llos¢ Rachunkiza | organizacje 25500,00| Caly rok
programow profilaktycznych, zrealizowanych programy i pozarzadowe, |
| terapeutycznych, informacyjno- programéw i | szkolenia, listy | instytucje kultury |
| edukacyjnych i opiekunczo- szkolen, liczba | uczestnikow, i sportu |
wychowawczych dla dzieci i 0s6b bioracych | sprawozdania
| 'miodziezy oraz szkolenia i kursy w nich udziat
i | specjalistyczne dla os6b prowadzacych i
zajecia z dzieémi i mlodziezg L _ 7
' 2. | Dofinansowanie realizacji Szkolnych Ilos¢ Sprawozdania Dyrektorzy, 80 000,00 | 12.01.-26.06.
| Programéw Profilaktyki w tym zrealizowanych | merytorycznei = nauczyciele i ‘
alternatywnych form spedzania czasu programdw, | finansowe, listy pedagodzy 07.09.-11.12.
wolnego bedacych uzupetnieniem prowadzonych | uczestnikow szkolni ‘
! zajeC profilaktyczno-edukacyjnych dziatan, zajeé¢ |
| 3. |Realizacja programéw Ilos¢ Sprawozdania Organizacje | 61 340,00 I1
profilaktycznych i opiekunczo- zrealizowanych | merytoryczne i ‘ pozarzadowe,
| wychowawczych, bedacych programéw, | finansowe, listy instytucje kultury VII - VIII
kontynuacjg dziatan prowadzonych w liczba 0s6b w uczestnikow | i sportu, szkoly
i czasie roku szkolnego, dla dzieci i nich
! miodziezy z grup ryzyka na obozach, | uczestniczacych ‘
'  potkoloniach itp. w czasie ferii i
| wakacji
4. | Realizacja pozalekcyjnych zajeé Ilosé Sprawozdania, = Urzad Miasta, | 293 647,00 12.01.-26.06
' -rekreacyjno-sportowych jako elementu | uczestnikéw listy organizacje ‘ VII -VIII
| projektu wychowawczego pn. projektu uczestnikow sportowe 07.09.-11.12
“Wybieram sport” |
5. | Prowadzenie Srodowiskowych $wietlic | Ilo$é $wietlic, Sprawozdania, =~ Organizacje | 251 000,00 | 13.01.- 12.12
opiekuriczo-wychowawczych, zajeé liczba dzieci do | listy obecnosci | pozarzadowe,
| $wietlicowych, integracyjnych, klubow nich szkoty
i  miodziezowych itp. oraz ich uczeszczajacych
i doposazenie w pomoce i sprzet
L | niezbgdny do realizacji zajeé w{

4) Cel szczegétowy - Zwiekszenie aktywnosci lokalnej spotecznosci w sferze profilaktyki i
rozwigzywania probleméw uzaleznienh

Zadanie

Wskazniki

1. | Propagowanie zdrowego stylu zycia,

| poprzez wspieranie i dofinansowanie
dziatan majacych odniesienie
profilaktyczne, podejmowanych przez
organizacje pozarzadowe i inne

Zorganizowa-
nych imprez,
programow,

szkolen itp.

Zrédta
pozyskiwania
wskaznikow
Informacje w
lokalnych
mediach,
rachunki,
sprawozdania

Odpowiedzialny | Budzet Termin
za realizacje dziat 851 rok 2026
Organizacje 30 000,00 | 12.01.-1 1.121
pozarzadowe, ‘
instytucje kultury
i sportu




L.p. Zadanie Wskazniki | Zrodla Odpowiedzialny | Budzet Termin
| pozyskiwania za realizacje dziat 851 rok 2026
| wskaznikow

 instytucje

5) Cel szczegotowy - Podniesienie skutecznosci egzekwowania przestrzegania przepisOw ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

i L.p. Zadanie Wskazniki Zrodta Odpowiedzialny | Budzet Termin |
' pozyskiwania | zarealizacje | dziat 851 rok 2026
L wskaznikow |
' 1. | Praca cztonkéw Miejskiej Komisji [lo$¢ spotkan, Sprawozdania, | Przewodniczaca | 40947,00 Caty rok |
| Rozwiazywania Problemow | przeprowadzonych rachunki MKRPA
Alkoholowych ‘ kontroli, rozmow
| 2. ‘Szkolenia czlonkow MKRPA, ‘ Ilosé Rachunki za MKRPA ‘ 1 000,00 | Na biezaco 1
| sprzedawcdow itp. | przeszkolonych |  szkolenia ‘
| 0sob

2. System monitoringu i ewaluacji:
1) Organizowanie badan i sondazy opinii, lokalnych diagnoz i ekspertyz pozwalajacych ocenié¢
aktualny stan problemoéw alkoholowych i probleméw narkomanii, istniejacych zasoboéw oraz
efektow prowadzonych dotychczas dziatan,
2) Zbieranie i opracowywanie danych statystycznych dotyczacych probleméw narkomanii,
problemow alkoholowych i przemocy w rodzinie,
3) Gromadzenie danych o miejscach i formach pomocy dla oséb z problemem uzaleznienia,
wspotuzaleznienia oraz ofiar i sprawcoOw przemocy domowej,
4) Informowanie o dzialaniach podejmowanych na terenie miasta na rzecz profilaktyki i

rozwigzywania probleméw alkoholowych, probleméw narkomanii i przeciwdziatania przemocy
domowej.

Rozdziat 5
Przepisy koncowe

§ 6.

1.Za prace w Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych przystuguje jej
cztonkom wynagrodzenie miesigczne, w postaci ryczattu, w wysokosci 17%, a przewodniczacemu
w wysokosci 20% minimalnego wynagrodzenia za pracg pracownikow, ustalanego zgodnie z
ustawg z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (t,j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1773).

2.Za kazda nieobecno$é, na zwolanym zgodnie z regulaminem MKRPA w Nowej Rudzie
posiedzeniu, wynagrodzenie okreslone w ust.1, ulega obnizeniu o 40%, tacznie nie wiecej jednak
niz 100%.

3.Cztonkowi MKRPA, ktéry w danym miesigcu nie uczestniczyt w pracach Komisji wynagrodzenie
za ten miesigc nie przystuguje.

§ 7. Realizatorem Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii jest Urzad Miejski w Nowej Rudzie.

§ 8. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Nowa Ruda.

§ 9. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr ..../..../...
Rady Miejskiej w Nowej Rudzie
Z dnia .... grudnia 2025 r.

w sprawie Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2026.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi w art. 4' ust. 1 oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii w
art. 10 ust.l nalozyly na gmine, jako zadanie wiasne, prowadzenie dziatan zwigzanych z
profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz przeciwdziataniem narkomanii.

Zadania te w szczeg6lnosci obejmuja: zwigkszanie pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
dla 0séb uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem, udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja
problemy alkoholowe i problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej i prawnej, prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej, wspomaganie dziatan instytucji,
organizacji pozarzadowych, stuzgcych rozwiazywaniu probleméw alkoholowych i probleméw
narkomanii.

Realizacja wyzej wymienionych zadan prowadzona jest w postaci Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na
dany rok. Srodki finansowe przeznaczone na ten cel pochodza z oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz optat od napojow alkoholowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajgcej 300ml, ktore wnoszone sg w ustawowych terminach.

Zalozone w preliminarzu $rodki na konkretne zadania, moga by¢ w zaleznosci od potrzeb w
drodze uchwaty Rady Miejskiej, przesuniete w ciggu roku na inne zadania okres$lone programem.
Poniewaz sg to $rodki celowe, nie ma mozliwosci wydatkowania ich na inne, niz okreslone wyzej
wspomnianymi ustawami zadania.

Podjecie przez Rade Miejska w Nowej Rudzie uchwaly w sprawie Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok
2026 pozwoli na wykonywanie zadan wiasnych natozonych ustawg o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawg o przeciwdziataniu narkomanii i na wydatkowanie
przeznaczonych na ten cel srodkow finansowych.

W zwigzku z tym podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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